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Introducéo

1. O Estado de Cabo Verde ratificou o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC em 1993 e, ciente das suas obrigacoes,
submete o seu relatério inicial ao Comité dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais de conformidade com o estipulado no artigo 16.° do Pacto.

2. Este relatorio contém informacdes relativas a implementacao dos artigos 1.° a 15.°
do Pacto e dados referentes essencialmente ao periodo de 2010 a 2015, destacando
as medidas legislativas, administrativas e politicas tomadas pelo Estado de Cabo
Verde, bem como os progressos logrados no cumprimento dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.

3. E composto por duas partes: um documento comum de base, submetido em
separado, e o presente documento especifico, elaborado com base nas directrizes
revistas (E/C.12/2008/2).

4. Como referido no documento de base comum, o relatério foi preparado sob a
coordenacdo da Comissdao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
(CNDHC), contando com a implicacdo e colaboracdo de instituicbes publicas e
organizagOes da sociedade civil ao longo de todo o processo: o relatério preliminar
foi objecto de socializacdo a 20 de Fevereiro de 2017, para dar a conhecer a primeira
versdao do documento e recolher contribui¢bes dos presentes para a conclusdo do
relatorio.

5. Relativamente ao Protocolo Facultativo do PIDESC, em Julho de 2011, a CNDHC
realizou um foérum de lancamento da terceira série dos Documentos de Direitos
Humanos designada Documentos DH contendo o PIDESC e o respetivo Protocolo
Facultativo. Esse mesmo férum serviu para sensibilizar as autoridades sobre as
vantagens e a necessidade de ratificacdo do Protocolo Facultativo ao PIDESC.

6. Em 2013, a CNDHC langou um folheto sobre as vantagens do Protocolo Facultativo
ao PIDESC. Nesse mesmo ano, a Comissdo produziu um Spot sobre o PIDESC que
foi veiculado vérias vezes na Televisdo. Esse spot, que periodicamente vai sendo
passado na televisdo, teve como objetivo dar a conhecer os direitos consagrados no
pacto e chamar atencdo pelo respeito dos mesmos. Por outro lado, em 2014, a
CNDHC produziu um spot sobre direitos humanos com alusdo aos varios direitos
previstos na DUDH, no qual se sensibilizava para o respeito dos direitos das
criangas e dos direitos econdmicos sociais e culturais.

PARTE | - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1 - Direito a Autodeterminagéo

7. Nas relagdes internacionais, a Republica de Cabo Verde rege-se pelo principio da
independéncia nacional, do respeito pelo direito internacional e dos direitos
humanos, da igualdade entre os Estados, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos



10.

11.

outros Estados, da reciprocidade de vantagens, da cooperacdo com todos 0s outros
povos e da coexisténcia pacifica.

Membro de pleno direito da Comunidade Internacional, o Estado Cabo-verdiano
tem pautado a sua actuacédo, na esfera nacional e internacional, pela defesa do direito
internacional, do direito dos povos a autodeterminagdo, do multilateralismo, do
primado das Nagdes Unidas no sistema internacional, da paz, da seguranca e da
cooperacdo entre os povos. O pais € membro de pleno direito da Organizacdo das
Nacdes Unidas, da Unido Africana (antes Organizacdo da Unidade Africana) e da
Comunidade dos Estados da Africa Ocidental, desde os primordios da sua
independéncia.

A extradicdo por motivos politicos, étnicos, religiosos ou de delito de opinido é
proibida constitucionalmente, exceptuando-se apenas 0s casos de actos de
terrorismo e outras situacGes especificas. Do mesmo modo, a Constituicdo da
Republica reconhece o direito de asilo, tendo o seu regime juridico sido aprovado
pela Lei n°99/V/99 de 19 de Abril.

O artigo 69.° da Constituicdo garante o direito a propriedade privada, que podera ser
afectada por vontade dos poderes publicos, através dos mecanismos requisi¢do e
expropriacdo, mediante o pagamento de uma justa indemnizagé&o.

Considerando que quando foi descoberto, Cabo Verde era desabitado e que sé
posteriormente foi colonizado por individuos de origem europeia e mé&o-de-obra
escrava das regifes adjacentes do continente africano, actualmente, ndo ha no pais
comunidades com identidade étnica distinta da generalidade do povo cabo-verdiano.
Pelo que a Constituicdo ndo contém normas especiais sobre a proteccdo dos direitos
de propriedade das comunidades indigenas sobre o territorio nacional.

Artigo 2 - Ndo Discriminacéo

12.

A seccdo 11 do documento de Base Comum (Informacéo sobre ndo-discriminacéo,
igualdade e medidas efetivas de recurso) apresenta as disposi¢cdes legais em vigor
no pais em matéria de igualdade e ndo discriminacdo e presta informacdes sobre o
quadro legal, institucional e de politicas direccionados a grupos propensos a
discriminacdo, que visam a garantia efectiva do principio da igualdade e iguais
oportunidades de realizacdo pessoal para 0s seus membros. Foram destacados em
particular, nessa se¢cdo do documento de base comum (parégrafos 217 a 266), as
mulheres, os idosos, 0s imigrantes e as pessoas com deficiéncia. As criangas,
adolescentes e jovens estdo por seu lado entre os grupos considerados vulneraveis,
0s quais serdo objecto de analise pormenorizada mais a frente no presente relatorio
especifico, em artigos proprios. Outras politicas publicas fundamentais em matéria
de ndo discriminagdo sdo as que visam a redugédo da pobreza e das desigualdades
sociais, pela equidade no acesso a educacéo, saude, a habitacdo e a condi¢cdes dignas
de existéncia, a cultura, pelo respeito pelos direitos humanos, conforme se detalhara
mais a frente, em artigos proprios.

Artigo 3 - Igualdade de Direitos entre Homens e Mulheres



13.

14.

15.

16.

17.

O documento de Base Comum apresenta o quadro legal, institucional e de politicas
do pais em matéria de igualdade de direitos entre mulheres e homens (em particular
nos paragrafos 224 a 232), descrevendo como vem sendo implementada a promocéo
da igualdade de género no pais. O Estado Cabo-verdiano é parte dos instrumentos
de direitos humanos mencionados no paragrafo 154 do documento de base comum,
com destaque para a CEDAW. Cabo Verde apresentou em 2005 ao Comité da
CEDAW o0 seu relatério combinado inicial e II-VI, analisado em 2006
(CEDAW/C/SR.753 e 754), e em 2010 o relatério periddico combinado VII e VIII,
analisado em 2013 (CEDAW/C/SR.1140 e 1141). As recomendacdes recebidas do
Comité em Julho de 2013 (CEDAWI/C/CPV/CO/7-8) estdo em curso de
implementacéo.

Cabo Verde € signatario dos principais documentos da agenda global em matéria de
igualdade de género e empoderamento das mulheres, nomeadamente o Programa de
Acdo do Cairo e a Plataforma de Acdo de Beijing, que como a CEDAW, fazem
parte do quadro de seguimento regular dos progressos a nivel nacional (Gltimos
relatorios datam de 2013 e 2014 respetivamente — ICPD+20 e Beijing+20). Foram
ainda elaborados neste ambito do seguimento dos progressos e desafios, também de
forma participativa e intersectorial, dois relatorios relativos ao ODM 3.

Os ganhos obtidos no dominio da educacao incluem a paridade no acesso ao ensino
basico, verificando-se nos niveis secundario e superior uma supremacia das
raparigas em relacdo aos rapazes. Os dados detalhados a respeito sdo referidos nos
paragrafos 38 e 39 do documento de base comum. No que respeita a taxa de
alfabetizacdo (dados referidos no paragrafo 41 do documento de base comum)
apesar de ainda ser menor entre as mulheres, em particular as mulheres rurais,
especialmente as mais velhas, o indicador mostra melhorias globais, ao mesmo
tempo que o fosso entre homens e mulheres se tém atenuado, refletindo os esforgos
feitos nesse sentido.

Apesar dos consideraveis avangos no empoderamento econdmico das mulheres, as
mulheres continuam a ser mais inactivas do que os homens, o que condiciona o seu
acesso a rendimentos. De referir que os dados do Censo (2010) indicam que 23%
das mulheres inativas referem as responsabilidades familiares como principal
motivo, o0 que s6 acontece com 4% dos homens. Com efeito, as responsabilidades
domésticas e familiares em Cabo verde continuam a ser um espaco atribuido
essencialmente as mulheres, o que implica investimentos substanciais de tempo e
esforgo: os dados do Inquérito sobre Uso do Tempo (2012) mostram que cerca de
82% da populacdo de 10 anos ou mais realiza trabalho ndo remunerado (TNR),
dedicando-lhe em média quase 1/3 do seu tempo semanal, 0 que no caso das
mulheres corresponde a cerca de 63 horas médias semanais, e dos homens cerca de
38 horas médias semanais, uma diferenca de cerca de 24 horas médias semanais.

As mulheres ativas por outro lado, conforme mostram os dados supra referidos, tém
uma inser¢do no mercado de trabalho menos favoravel do que estes, o que também
condiciona o seu acesso a rendimentos. Em termos de inser¢cdo no mercado de
trabalho, em 2015 (IMC) a maior parte da populacdo empregada em Cabo Verde
trabalhava nas profissbes elementares (sendo que destes 56,6% sdo do sexo
feminino e 43,4% do sexo masculino), nos servigos pessoais, de protecgéo,
seguranca e vendedores (com uma clara predominancia das mulheres 56,2% contra
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18.

19.

20.

21.

0s 43,8% dos homens). O mercado de emprego mostra uma acentuada segregacao
por sexo, com &reas predominantemente masculinas. A presenca dos homens é
largamente maioritaria em profissdes militares, tais como operadores de instalaces,
maquinas e montagem, trabalhadores qualificados da indUstria, construgdo e
artifices.

Como resultado de estereotipos sexistas fortemente arreigados na cultura nacional
acerca dos papéis sexuais, os quais confinam as mulheres ao espago domeéstico e
privado e 0s homens a esfera pablica, transmitidos no processo de socializagdo do
género, assiste-se também, no que tange ao quesito participacdo na vida politica e
publica, a uma situacdo de subalternidade das mulheres relativamente aos homens,
ndo obstante alguns progressos havidos, fruto das campanhas de sensibilizacdo da
opinido publica, do plaidoyer e das sessbes de formacédo de lideres politicos levadas
a cabo pelo ICIEG. Apesar dos avangos na representacdo das mulheres na
Assembleia Nacional (de 3,8% em 1991 a 26% em 2016), a propor¢do mantem-se
aquém dos 30% almejados. Ja nas Autarquicas, passou-se de 22% em 2012, para
26% (tanto a nivel da Assembleia Municipal, como da Cémara), ndo tendo sido
eleita nenhuma mulher Presidente de Camara, de um total de 22 municipios. Ainda
assim, ha que referir que Cabo Verde conseguiu o grande feito de contar a nivel de
poder executivo (por nomeacgdo) com um governo paritario por 3 legislaturas, desde
2006 (considerando paridade num intervalo de 40% a 60%, conforme
recomendacdes internacionais em relacdo a este indicador). Actualmente o
executivo conta com 3 mulheres num total de 11 Ministros (27,3%).

No Supremo Tribunal de Justica dos 7 magistrados, 2 sdo mulheres, sendo a
Presidente uma mulher. O Conselho Superior da Magistratura, 6rgdo responsavel
pela gestdo das magistraturas, dos tribunais e das secretarias judiciais, também é
presidido por uma mulher. Outrossim, o cargo de Bastonario da Ordem dos
Advogados é ocupado por uma mulher. Na Magistratura a proporcao de magistradas
tem variado entre 35% e 37% no periodo de 2009 a 2015. Na func¢do publica, de
entre 106 dirigentes, 37 (35%) sdo mulheres e 69 homens. No que tange aos partidos
politicos, a situa¢do ndo € muito diferente.

Em 2005, o Inquérito Demogréafico e de Saude Reprodutiva incluiu pela primeira
vez um mddulo de violéncia doméstica, que permitiu uma melhor compreensdo das
relacBes de poder no ambito doméstico e um quadro claro a nivel nacional/regional
da violéncia contra as mulheres na esfera doméstica, suas manifestacfes e o seu grau
de aceitacdo social. Os dados sobre a violéncia foram fundamentais para informar a
formulacdo e implementacdo do PNVBG (2008-2011), que resultou em progressos
significativos em diversos aspectos, como referido anteriormente, incluindo o
reforgo do quadro legal nesta matéria. Os dados mostram que, em 2005, 1 em cada 5
mulheres tinha sido vitima de pelo menos um episddio de violéncia nos ultimos 12
meses (20%), incluindo violéncia fisica (16%), psicoldgica (14%) ou sexual (4%),
sendo a proporg¢édo de mulheres que procura apoio muito reduzida. O autor dos actos
de violéncia fisica é, em 19% dos casos, 0 marido ou companheiro, e, em 22% dos
casos, 0 ex-companheiro.

Segundo dados do Relatorio Sobre o Estado da Justica do Conselho Superior de
Magistratura do Ministério Puablico (CSMP), o nimero de processos relativos a
pratica do crime VBG entrados durante o ano judicial 2015/2016 foi de 2.926.

8



Comparativamente com o ano judicial de 2014/2015, em que tinham entrado 3.445,
verifica-se uma diminuicdo de 519 processos entrados. No ano judicial anterior
(2013/2014) o numero de processos entrados tinha sido de 3.328. O numero de
despachos de encerramento de instrugdo (resolvidos) durante o ano judicial
2015/2016 foi de 2.119, o que traduz uma diminuicdo de 448 (quatrocentos e
quarenta e oito) processos (2.567 processos resolvidos no ano anterior). Constata-se
que no ano judicial de 2013/2014 o numero de processos resolvidos foi de 1.631 e
no ano 2014/2015, de 2.567. Para o ano judicial 2015/2016 transitaram 7.607 do ano
anterior, que somados aos 2.926 processos entrados, perfazem um total de 10.533
processos movimentados. Destes, foram resolvidos 2.119 e transitaram para 0 ano
judicial 2016/2017, 8.414. Apesar do muito que resta por fazer, € de realcar o
aumento substancial de casos que sdo denunciados, investigados e presentes a
justica. Por outro lado, a taxa de resolucdo que, embora globalmente ainda deixe a
desejar, € superior a taxa de resolucdo de outros crimes.

Artigo 4 e 5 - Aceitacdo das Normas Internacionais sobre Direitos Humanos

22.

23.

24,

25.

Enformador de todo o ordenamento juridico nacional, a dignidade da pessoa
humana é um valor absoluto que se sobrepde ao Estado, que tem por obrigacédo
respeita-lo e protegé-lo. Dele decorrem importantes garantias aos cidaddos como o
caracter excepcional da restricdo de direitos, liberdades e garantias, sé ocorrendo em
situagcBes muito excepcionais: declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia.

Os direitos e liberdades inscritos na Constituicdo sdo inviolaveis, cabendo ao Estado
velar pela sua proteccdo (artigo 15°), sendo facultado a todos os cidaddos o direito
de requerer ao Tribunal Constitucional a tutela dos mesmaos, pela via do recurso de
amparo (artigo 20°), bem como o direito a apresentar queixas das acgdes e omissoes
dos poderes publicos lesivas dos seus direitos e liberdades ao Provedor de Justica,
que recomendara as instituicdes competentes as medidas necessarias para prevenir
ilegalidades e injusticas.

A garantia do acesso a justica por parte de todos, nos termos do artigo 22° e no seu
artigo 59°, bem como o direito de peticdo e de accdo popular sdo outros direitos
constitucionalmente consagrados.

A ratificacdo do Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais vincula o Estado cabo-verdiano, fazendo impender sobre ele a
obrigatoriedade do seu cumprimento, nos termos do artigo 12° da Constituigdo.
Como tal, a lei fundamental consagra amplo amparo aos direitos economicos e
sociais, s6 admitindo, em situacdes excepcionais e bem definidas, restricdes aos
direitos humanos fundamentais.

PARTE Il - DIREITOS ESPECIFICOS

Artigo 6 e Artigo 7 - Direito ao Trabalho e a Condigdes de Trabalho Satisfatorias

26.

O Direito ao Trabalho esta constitucionalmente consagrado, no artigo 61° da Lei
fundamental como um direito que a todos assiste, incumbindo aos poderes publicos
promover as condigdes para o seu exercicio efectivo. Nele se refere igualmente que
“o dever de trabalhar ¢ inseparavel do direito ao trabalho.” Cabo Verde ratificou
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217.

28.

29.

30.

diversas Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, designadamente, a
87 sobre a Liberdade sindical e protecgéo do direito sindical, a 155 sobre Seguranga
e salde dos trabalhadores, a 182 sobre a Interdicdo das piores formas de trabalho
das criangas e a sobre o trabalho digno, ficando vinculado a sua implementacéo.

No que tange a legislacdo ordinéria relativa ao direito ao trabalho, pontificam o
Cddigo Laboral, Decreto-Legislativo n°5/2007, e a Lei de Bases da Fun¢do Publica,
Lei n°® 42/V11/2009, ambos revistos recentemente, que conjugados com outros
diplomas enformam o quadro juridico trabalhista do pais. O primeiro diploma
aplica-se as relacdes de trabalho subordinado implementadas no quadro de empresas
privadas, cooperativas, mistas e as relacbes de trabalho independente, sem
subordinacdo ao Funcionalismo Publico, e outros organismos, aplicando-se o
segundo as relagdes de trabalho na Administragdo Publica cabo-verdiana e aos
servigcos e organismos sob a dependéncia organica e funcional da Presidéncia da
Republica, da Assembleia Nacional e das institui¢des judicirias.

Estes novos diplomas decorreram da necessidade de modernizacdo da legislacdo
laboral, acentuando o direito e o dever do trabalho, em consonéancia com o plasmado
na Constituicdo, um instrumento ndo apenas de satisfacdo das necessidades de
subsisténcia do trabalhador/funcionario, mas também de realizacdo pessoal e de
promocdo da sua contribuicdo para o desenvolvimento da sua comunidade.

Algumas conquistas relevantes dos trabalhadores trazidos, designadamente, pelo
Codigo Laboral prendem-se com a limitagdo a cinco renovagfes sucessivas dos
contratos por tempo determinado, pondo termo a situagdes de precariedade laboral,
a introducdo de medidas de discriminacdo positiva, incentivos a contratacdo de
pessoas com deficiéncia, pela via da concessdo de beneficios fiscais as empresas que
recrutem por tempo indeterminado ou em regime de prestacdo de servico
trabalhadores com deficiéncia (artigo® 5); a proibicdo do trabalho de menores (artigo
7°), a regulamentacdo do trabalho doméstico (artigo 286°), uma actividade exercida
quase exclusivamente por mulheres em 95% dos casos, a proibicdo do despedimento
sem justa causa, entre outras.

Contudo, a legislacdo laboral cabo-verdiana €, por alguns sectores da sociedade e
empresarios, muito criticada pela sua excessiva rigidez, considerada um entrave a
competitividade do pais. Conforme concluido num estudo de enquadramento
elaborado pelo Banco Mundial em 2012 no contexto da elaboragdo do DECRP Il1,}
a legislacdo laboral em Cabo Verde pode ser considerada rigida e inibidora do
investimento e, consequentemente, do emprego. Ainda segundo 0 mesmo estudo, 0
pais registou um mau desempenho no indice de Eficiéncia do Mercado Laboral
(“Labor Market Efficiency Index”) do Banco Mundial que mede a capacidade que
as companhias tém de flexibilizar e gerir a forca de trabalho. O estudo apontou a
necessidade de reformas significativas do mercado laboral. A rigidez do emprego foi
calculada a partir da média de trés sub-indices: dificuldade de contratacdo, rigidez
de horérios e dificuldade de despedimento e neste indicador Cabo Verde se
classificou em 43° lugar de 57 paises. Cabo Verde foi um dos paises que apresentou

1 Oliver Azuara and Rita Almeida. Fostering Skills, Employability and Productivity To Promote Competitiveness

In Cape Verde. Banco Mundial, Maio de 2012. Estudo de enquadramento preparado para o
processo DECRP I11 pelo Banco Mundial.
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31.

32.

33.

maiores custos associados ao despedimento. O custo em semanas de salarios tomou
em conta 0s requerimentos de pré-aviso, as indemnizacGes de rescisdo e as
penalidades a pagar a um trabalhador despedido, expressas em semanas de saldrio.

Na senda das criticas tecidas ao Cddigo Laboral, designadamente pelos operadores
econdmicos, e, conforme resulta do predmbulo do diploma, com vista a criacao de
instrumentos indispenséveis ao efectivo crescimento econémico, a melhoria da
competitividade empresarial e a melhoria da empregabilidade dos cabo-verdianos,
em Fevereiro de 2015 foi levado a cabo uma reforma da legislacdo laboral (Decreto-
Legislativo n°® 1/2016, de 4 de Fevereiro). A revisdo foi determinada pela
necessidade de se proceder a reformas que possibilitassem um mercado laboral mais
flexivel, gerador de empregos e que fomentasse o crescimento do sector privado, do
investimento e da produtividade. Com efeito, um dos grandes desafios de Cabo
Verde é a melhoria da capacidade do mercado de trabalho absorver a mdo-de-obra,
em particular a méo-de-obra jovem que apresenta altas taxas de desemprego, com
vista a reducdo da pobreza e reforgco da coesao social.

As alteracdes incidiram sobre questbes de flexibilizacdo do tempo de trabalho,
despedimento por motivos objetivos, prazos de aviso prévio e novas modalidades de
contratacdo. Em matéria de cessacdo do contrato de trabalho, foram introduzidas
alteracbes no ambito dos despedimentos por motivos objetivos, a saber,
despedimento colectivo, despedimento por inadaptacdo, por extin¢cdo do posto de
trabalho, bem como nos prazos de aviso prévio a que estdo sujeitos esses
procedimentos e ainda nas compensacfes devidas em caso de cessagdo do contrato
de trabalho. No que tange ao despedimento sem justa causa, houve uma reducéo da
indemnizacdo devida ao trabalhador, que ao invés dos dois meses por cada ano de
servico, passa a receber 40 dias de remuneracdo base por cada ano, e nos
despedimentos colectivos e por justa causa objectiva, a indemnizacéo passou de 30
para 20 dias, por cada ano de trabalho. Igualmente verificou-se uma diminui¢édo do
valor da retribuicdo das horas extraordinarias, de 50% para 35% do valor hora.

O despedimento com justa causa deve ser sempre precedido de processo disciplinar,
sob pena de nulidade e consequentemente, de ser considerado um despedimento sem
justa causa. Em caso de despedimento sem justa causa, no prazo de 15 dias, 0
trabalhador pode requerer a intervencao da Direcgdo Geral do Trabalho ou requerer
ao Tribunal a medida provisoria de suspensao judicial do despedimento. Igualmente
pode, no prazo de um ano, impugnar judicialmente o despedimento. O
despedimento sem justa causa confere ao trabalhador o direito de ser reintegrado na
empresa, bem como as retribuicdes desde o despedimento até a reintegracdo ou,
caso a entidade empregadora obstar a reintegracdo, o direito a uma indemnizagéo
correspondente a quarenta e cinco dias de retribui¢do por cada ano de trabalho.

Dados sobre o mercado do trabalho

34.

O documento de base comum de Cabo Verde, que constitui parte integrante do seu
relatério especifico em relacdo & implementacdo do PIDESC, apresenta uma
caracterizacdo dos principais indicadores do mercado de trabalho em Cabo Verde
(paragrafos 42 a 46) pelo que nesta secdo apenas serdo apresentados indicadores
adicionais néo referidos no documento de base comum.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Em 2015, a nivel nacional, os desempregados eram maioritariamente homens
(58,7%). A idade média dos desempregados, a nivel nacional, era de 29,7 anos. O
numero médio de anos de estudo dos desempregados era de 8,5 anos, equivalente ao
primeiro ciclo do ensino secundéario, sendo ligeiramente superior no meio urbano
(8,5 anos) e inferior no meio rural (8,4 anos). Praticamente 3/4 dos desempregados
ja trabalhou alguma vez (77,2%), enquanto 22,8% procura 0 primeiro emprego.

Segundo os dados do Inquérito Multi-objectivo Continuo (IMC) de 2015, a
economia informal representa 12,1% do Produto Interno Bruto (PIB) de Cabo Verde
e movimenta anualmente 180 milhdes de dolares. Neste inquérito sdo contabilizadas
empresas em nome individual, sem contabilidade organizada (sem separacdo de
contas entre o titular e o negdcio). Os negdcios do ramo agricola ndo sao
contabilizados neste inquérito. Cabo Verde conta com 33.228 Unidades de Producéo
Informal, contra 24.870 em 2009, ingresso que podera estar motivado por um
aumento na necessidade de auto-emprego, ja que cerca de 76% das unidades sao
unipessoais (trabalhadores por conta propria). Cerca de 40% das unidades informais
foram criadas depois de 2009.

A maioria das unidades concentra-se no meio urbano (79,5% enquanto 20,4% séo
no meio rural). A cidade da Praia conta com cerca de um ter¢co das unidades
(11.577), seguida de S&do Vicente (8.507). Grande parte das unidades de producéo
informal em Cabo Verde (46,7%) ndo tem local especifico para exercer a respectiva
actividade e 6,6% ndo tem capital.

A grande maioria das Unidades opera na industria (36,6%), seguido do comércio
(34,9%) e servicos (28,5%). O sector dos servigos regista a maior taxa de emprego
informal assalariado do pais. Os vendedores ambulantes dominam largamente o
sector (46% sem local de estabelecimento e 29% detendo como local apenas o
domicilio).

As mulheres sdo a maioria das promotoras no Sector Informal (62,5%): 20.767 das
Unidades séo promovidas ou operadas por mulheres, enquanto 12.460 s&o operadas
ou promovidas por homens. A proporc¢édo de trabalhadores por conta prépria também
€ mais elevada entre as mulheres (84%). Os homens encontram-se empregues
sobretudo na industria e nos servicos (81%) e as mulheres no comércio (42,5%). As
mulheres concentram-se nos ramos agro-alimentar, comércio a retalho, alojamento e
restauracdo. Os ramos de atividade agro-alimentar e comércio a retalho séo, de
forma geral, caracterizados pela precariedade, falta de especializacdo, baixo
investimento e elevada imprevisibilidade no rendimento.

Os jovens de até 25 anos, no sector informal representam 11,1%: 4,7% enquanto
trabalhadores por conta propria com pessoal ao servico e 6,4% dos trabalhadores por
conta propria sem pessoal ao servico. Sao frequentemente trabalhadores familiares.

Os assalariados no sector informal representam apenas 8% (14% entre os homens e
4% para as mulheres), com enfoque nos trabalhadores familiares (58,6% dos
trabalhadores assalariados): 77% trabalham a titulo permanente na informalidade e
apenas 2,3% possuem contrato escrito. A cobertura da protecdo social esta
concentrada na minoria assalariada. Os trabalhadores dependentes tendem a ter mais
anos de instrucdo que os trabalhadores por conta propria, enquanto 63% dos
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42.

43.

dependentes tem nivel secundario ou superior, apenas 32% dos trabalhadores por
conta propria tem este estatuto.

Em termos de rendimento, ndo obstante a baixa produtividade do sector, metade dos
trabalhadores do sector informal aufere um rendimento mensal de 17.500 ECV ou
mais, acima do salario minimo nacional (11.000 ECV) e acima da classe mais baixa
da tabela de carreiras e salarios da administracdo publica (15.000 ECV). O valor
médio atinge os 30.600 ECV. Existem contudo diferencas no rendimento entre
sectores de actividade e de acordo com a situacdo perante a actividade (promotor,
assalariado, etc.).

A cobertura da seguranca social estd concentrada principalmente nos trabalhadores
dependentes e com contratacdo a termo, uma camada muito pouco expressiva no
sector informal. A cobertura da seguranga social varia substancialmente por setores
de atividade econdmica, incidindo de forma menos abrangente sobre as atividades
com maior concentracdo de actividade das Unidades do sector informal. Ndo ha
indicios de que os trabalhadores no sector informal gozem de melhor cobertura
atualmente (considerando a baixa taxa de assalariados e de contratos no sector). As
politicas publicas neste dominio subdividem-se nas de cardcter macro e
microecondémico, as chamadas politicas activas de emprego. As primeiras prendem-
se com a criacdo de um quadro macroecondmico estavel que permita o crescimento
econdmico sustentado, com taxas solidas, que permita a geracdo de emprego. Neste
quadro, diversas medidas destinadas a estabilizacdo dos indicadores fundamentais
da economia, a boa gestdo das finangas publicas tém sido adoptadas.

Politicas publicas em matéria de trabalho e emprego

44,

45.

A criacdo de empregos e a existéncia de uma condigna remuneragdo dos
trabalhadores tem-se afigurado como prioridades da actuacdo dos poderes publicos
no quadro da politica de desenvolvimento do pais. Todos os Documentos de
Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP I, Il e 11l) apontaram a
geragdo de emprego como um dos pilares de combate a pobreza e do
desenvolvimento e preconizaram a promoc¢do da competitividade para fomentar o
crescimento da economia e a criagdo de empregos decentes. Neste quadro, a
qualificacdo dos recursos humanos e a aposta na educacdo e formacéao profissional
perfilam-se como estratégias-mestras para a materializacdo desse desiderato.

O Programa de Governo da IX? Legislatura (2016) apresenta medidas politicas no
dominio do emprego que incluem politicas activas de emprego e destaca a
importancia da economia social na expansdo do emprego, da igualdade de
oportunidade e na promocao dos bens sociais, ambientais e historicos que suportam
o desenvolvimento historico e regional, assentes na modernizagéo e consolidacéo da
economia social através de mecanismos de simplificacdo administrativa e de
promocdo de redes municipais de economia social, entre outros. Para estimular o
emprego foram adoptadas medidas, designadamente: incentivos as empresas que
recrutam jovens, o co-financiamento de estagios profissionais em parceria com 0
sector empresarial privado e em articulagcdo com o sistema de ensino; a promogéo do
empreendedorismo; o reforco das competéncias dos jovens licenciados,
nomeadamente através de programas de reconversdo de perfil e da qualificacdo; a
promocao do financiamento para as empresas.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

O Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), criado em 1994 pelo
Decreto-Lei n® 51/94, de 22 de Agosto, revogado pela lei n°® 5/2010 a 16 de Agosto,
é a entidade incumbida da promocao do emprego e do desenvolvimento da formacao
profissional assegurando o secretariado do Conselho Nacional do Emprego e
Formacdo Profissional e a gestdo do Fundo de Promoc¢do do Emprego e Formacéo,
entretanto criados.

O Conselho de Concertacdo Social foi criado através do Decreto-Lei n® 35/93, de 21
de Junho, enquanto Orgdo consultivo e de composicdo tripartida para a
harmonizacdo de politicas em matéria econdmica, social, emprego, relacdes de
trabalho, salario e de concertacdo de interesses entre o Estado, os trabalhadores e as
entidades empregadoras. O Decreto-Lei n® 35/93 foi alterado pelo Decreto-Lei 5/97,
de 3 de Fevereiro, e pelo Decreto-Regulamentar n® 8/2008, de 24 de Novembro.

O apoio a definicdo da politica do trabalho, a regulamentacdo do sector e a
resolucédo dos conflitos laborais sdo algumas das atribui¢cdes da Direc¢do Geral do
Trabalho, cabendo no caso dos conflitos mencionados, recurso aos tribunais,
obedecendo um processo de tramitacdo relativamente célere. A Inspeccao-geral é o
organismo encarregue da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo. Esta em curso
0 processo de revisdo dos seus Estatutos.

E de referir, no quadro da implementacdo de politicas publicas em matéria de
emprego e formacdo, a criagdo do Observatdrio do Emprego pelo Decreto-Lei n.°
34/2011 de 26 de Dezembro de 2011. Trata-se de um instrumento estratégico para a
avaliacdo e seguimento dos impactos das politicas implementadas nesse sector e
fornecimento de subsidios acerca das necessidades do mercado de emprego, em
ordem & definigdo de novas politicas.

A Formacao Profissional, pelo seu potencial gerador de emprego, foi eleita como
um eixo forte de intervencdo. O Regime Juridico da Formacdo Profissional foi
estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 37/2003 de 6 de Outubro e regulamentado através
do Decreto-Regulamentar n® 18/2005 de 26 de Dezembro, que estabeleceu o regime
de certificacdo da Formacdo Profissional, o qual consiste na atribuicdo de um
certificado de Formagdo Profissional ou de um certificado de aptiddo profissional
que atesta que o seu titular estd apto e possui as competéncias necessarias ao
exercicio de uma determinada profissao. Em 2014, através do Decreto-Lei n.°
52/2014, de 22 de Setembro, foi revogado o citado regime juridico e aprovado o
novo Regime Juridico Geral da Formacéo Profissional. O novo diploma introduziu a
materia referente a fiscalizacdo das actividades das entidades formadoras, o regime
de contra-ordenacGes no dominio da formacéo profissional com o intuito de garantir
a prévia acreditacdo das entidades formadoras, e fixou as taxas que incidem sobre 0s
servigos prestados neste dominio. No mesmo ano foi aprovado o Regulamento do
sistema de Reconhecimento, Validacéo e Certificacdo de Competéncias (RVCC).

Em 2004 foi elaborado o Livro Branco da Formacédo Profissional, o qual
evidenciou a sua deficiente integracdo com o Sistema de Ensino, a pouca
focalizacdo as necessidades do mercado, bem como outras deficiéncias no ambito da
gestdo pedagdgica como os principais constrangimentos do subsector. De entre as
medidas implementadas para o desenvolvimento da formagéo profissional destacam-
se a realizacdo do projecto do Centro de Formagéo de Formadores, a elaboracdo do
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52.

53.

54.

Estatuto do Formador, pela via do Decreto-Regulamentar n°® 14/2005 de 26 de
Dezembro, a criagdo, pelo Decreto-Lei n°12/2008 de 7 de Abril, do Conselho
Nacional de Emprego e Formacao Profissional, integrado pelos representantes do
Ministério da Qualificacdo e do Emprego e pelos parceiros sociais e o Conselho
Inter-ministerial para 0 Emprego e Formacao, integrado pelos representantes dos
Ministérios, dois Orgdos consultivos de natureza técnica, ambos sob a
superintendéncia do Ministro do sector. O pais dotou-se em 2007 do primeiro Plano
Estratégico da Formacéo Profissional (2007-2010). Em 2013 foi aprovada a
Resolucdo n°® 112, que instituiu a Carta da Politica Integrada Educacdo, Formacéo e
Emprego (2013-2018), que elegeu os Estdgios Profissionais como projecto
prioritario.

Em 2011, através do Decreto-Regulamentar n°® 6/2011 que regula o Estatuto dos
Centros de Emprego e Formacdo Profissional, todas as estruturas descentralizadas
do IEFP passaram a ser Centros de Emprego e Formacédo Profissional. O referido
decreto prevé gque os Centros de Emprego e Formacao Profissional devem dispor de
trés servicos, nomeadamente o Servico de Formacdo e Orientacdo Profissional, o
Servico de Emprego e Insercdo na Vida Activa e o Servico de Administraco,
Financas e Recursos Humanos. Contam-se actualmente um total de 12 centros de
formacdo profissional no pais, em diferentes ilhas e concelhos e a Escola de
Hotelaria e Turismo de Cabo Verde, que entrou em funcionamento em 2011.

O novo Estatuto consagrou novas atribuicdes ao IEFP, com vista a juncdo das
vertentes “emprego” e “formacdo profissional” nos Centros que outrora eram
exclusivamente dedicados a vertente de “formagdo profissional”. Assim sendo,
desde 2011 o IEFP tem investido fortemente no reforco institucional dos servigos de
emprego, atraves das seguintes intervencdes: criacdo e implementacdo de
instrumentos e metodologias de intervencdo uniformizados, ac¢fes de capacitacdo
dos dirigentes e técnicos de emprego em intermediacdo laboral, contabilizacdo e
mobilizacdo das ofertas de emprego, captacdo das ofertas de emprego (as vagas de
emprego mobilizadas em 2014, num total de 371, sofreram uma variacdo positiva
para mais 183% face ao ano 2010; mais 222% face ao ano 2011; 64,8% face ao ano
2012 e 25% face ano 2013), incremento das coloca¢des/insercdo directa de jovens e
adultos no mercado de trabalho (as colocagGes directas passaram de 100 em 2012
para 286 em 2014/2015, tendo sido inseridos de 2012 a 2015, 543 jovens e adultos
no mercado de trabalho); atendimento e registo da procura de emprego.

Em complementaridade aos programas de formacao profissional e os programas de
empreendedorismo e auto-emprego, o IEFP tem promovido outras medidas de
politicas activas de emprego nomeadamente: o Programa Nacional de Estagios
Profissionais que visa dar oportunidade aos jovens a procura do 1° emprego através
de realizacdo de estagios em contexto real de trabalho. Os estagios promovidos pelo
IEFP tém assim melhorado as competéncias pessoais, sociais e técnicas dos jovens
rapazes e raparigas diplomados, de modo que sejam “empregaveis”, promovendo,
deste modo, o seu acesso ao mercado de trabalho. Desde o ano de 2007 (fase piloto)
até a presente data, 3.075 jovens desempregados ja beneficiaram de um estagio
profissional promovido pelo IEFP e registou-se elevada procura por parte das
entidades empregadoras, com uma taxa de empregabilidade pds-estagio de 50%.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

O IEFP tem promovido o acesso das raparigas a formacéo profissional: em 2009 os
rapazes (53%) tinham maior acesso a formagdo profissional, mas ja em 2012 as
proporcOes aproximaram-se (51% para as raparigas e 49% para 0os homens, com
1280 mulheres beneficiérias e 1237 homens), tendéncia que se manteve em 2013.

Outra medida promotora da empregabilidade dos jovens ¢é a Bolsa de Qualificacdo e
Emprego (BQE), uma ferramenta de registo online de procura e oferta de emprego,
formacdo e estagios profissionais disponibilizado

Atraveés do portal da Casa do Cidadao, “Porton di nds Ilha”. O Programa de Estagios
Profissionais da Administracdo Publica (PEPAP) destinado a jovens com cursos
superiores, recém-licenciados ou a procura de emprego, insere-se N0 mesmo ambito.
Tem duracdo de 6 meses, remunerados a taxa de 50% do vencimento (32.012%), e
entre os seus beneficidrios tem-se registado uma taxa de emprego superior a 60%.

Em Julho de 2014 foi aprovado o Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas
(REMPE) (Lei n.° 70/V11/2014, de 26 de Agosto). O REMPE introduz um quadro
tributario e contributivo, e ndo so6, favoravel a promocdo da competitividade,
produtividade, formalizacdo e desenvolvimento de micro? e pequenas empresas®.
Trata-se de uma iniciativa de politica publica promotora da formalizacdo das
empresas (Unidades de Produgéo Informal) com vista a transi¢cdo para a economia
formal.

Consagra-se no REMPE: a ndo obrigatoriedade de identificacdo de técnico de contas
e de manutencdo da contabilidade organizada, para efeitos fiscais; que 10% do valor
do contrato das obras publicas devem estar destinados a subcontratacdo de micro e
pequenas empresas e que 25% das aquisicdes publicas deverdo estar destinadas as
micro e pequenas empresas; um modelo simplificado para efeitos de pagamento de
impostos; a substituicdo do IRPC e IRPS (Impostos sobre o rendimento das pessoas
colectivas e singulares), IVA, Imposto de Incéndio e contribuigdo para a seguranca
social pelo Tributo Especial Unificado (4% sobre o volume de negdcios), a reducao
de 30% do Tributo Especial Unificado durante 2 anos para as Microempresas; a
reducdo de 30% no primeiro ano e de 20% no segundo ano do Tributo Especial
Unificado para as Pequenas empresas; a isencdo aduaneira e de IVA na importacéo
de um veiculo de transporte de mercadorias; a isen¢cdo no pagamento do imposto de
selo nas contratacOes de financiamento; a isen¢do no pagamento do imposto de selo
ou de quaisquer emolumentos e encargos legais na constituicdo das micro e
pequenas empresas, no aumento e no registo do capital social; a redugdo para
metade dos emolumentos a pagar nos actos notariais e de registo decorrentes de
compra e venda de imoveis para a instalacdo das micro e pequenas empresas e
dispensa de publicacdo de qualquer ato societéario.

As organizacOes da sociedade civil ttm também desempenhado um papel importante
ao nivel da promocéo de emprego e formacéo profissional, nomeadamente, as ONG
vocacionadas para o0 empoderamento das mulheres e ndo so, seja pela via da oferta

2 Unidade empresarial que empregue até cinco trabalhadores e ou tenha um volume de negdcios bruto anual ndo

superior a 5.000.000$00.

3 Unidade empresarial que empregue entre seis a dez trabalhadores e ou tenha um volume de negécios bruto anual

superior a 5.000.000$00 e inferior a 10.000.000$00.
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de cursos de formacéo, seja no dominio das micro-financas, com a concessdo de
crédito para o desenvolvimento de actividades geradoras de rendimento e criacdo de
auto-emprego, no quadro dos protocolos celebrados no &mbito da implementacédo do
Programa de Luta contra a Pobreza e de outras linhas de financiamento.

Condigdes de trabalho

61.

62.

63.

64.

O direito a condicdes de trabalho satisfatorias estd contemplado constitucionalmente
pela leitura combinada, designadamente, dos artigos 62° (direito a retribuicdo) e 63°
(outros direitos) ao abrigo do qual estdo salvaguardados os direito a condicdes de
trabalho dignas, a higiene, salde e seguranca no trabalho. No periodo a que se refere
0 presente relatério, Cabo Verde vinculou-se a implementacdo dos seguintes
instrumentos juridicos internacionais em matéria da dignidade das condicbes de
trabalho: a Convencdo 182 da OIT sobre a Interdigdo das piores formas de trabalho
das criancas, ratificada a 23/10/2001 e a Convencado 155 da OIT sobre a Seguranca e
Salde dos Trabalhadores de 1981 aprovada para ratificacdo pela Resolucdo
n°121/V/1999 de 21 de Junho. Pela Resolucédo n.° 1/2011 do Conselho de Ministros,
de 10 de Janeiro, o Ministério encarregue do Trabalho foi autorizado a celebrar com
a Organizacdo Internacional do Trabalho um protocolo de cooperagdo para a
elaboracdo e implementacdo de um Programa de Promocéo do Trabalho Decente
(PPTD) para Cabo Verde.

O Cddigo Laboral e a Lei de Bases da Funcdo Pablica consagram um conjunto de
garantias, direitos individuais e colectivos dos trabalhadores, bem como deveres e
obrigac@es das entidades empregadoras, figurando os direitos a retribuicdo, ao gozo
de boas condicGes de salde e higiene e seguranca no trabalho, a evolucdo na carreira
profissional segundo principios de igualdade, mérito e capacidade, a conciliacdo da
prestacdo de servigo publico com a vida familiar, entre os mais importantes.

O Codigo Laboral consagra expressamente que o trabalhador tem direito a
beneficiar de condigdes de higiene e seguranca no trabalho (artigo 36°), e o
empregador tem o dever de assegurar-lhe, adequadas condicBGes de trabalho em
matéria de higiene e seguranca designadamente, cumprindo e fazendo cumprir as
normas legais e regulamentares aplicaveis e instrucdes emanadas das entidades
competentes. A regulamentacdo relativa a seguranca e saude do trabalhador
encontra-se determinada no Decreto-Lei n.° 55/99, de 6 de Setembro. O diploma
consagra um conjunto de medidas que devem ser adoptadas pelas empresas,
estabelecimentos ou servigos, com vista a evitar ou diminuir riscos profissionais.

Ademais, o Codigo Laboral consagra o direito dos trabalhadores e familiares a
reparacdo dos acidentes de trabalho e a assisténcia médica e medicamentosa (artigo
179), e a obter reparacao pelos danos resultantes de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais, nos termos definidos por lei (artigo 36°). O Seguro Obrigatério de
Acidentes de Trabalho e Doencas profissionais (SOAT) foi transferido para o sector
de seguros. O seguro obrigatério de acidentes de trabalho é regulado pelo Decreto-
lei n.° 84/78, de 22 de Setembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-lei n.° 6/87, de
14 de Fevereiro, que define como acidente de trabalho, todo aquele que ocorrer no
exercicio da actividade profissional do trabalhador e produzir directa ou
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65.

66.

indirectamente lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca, e equipara a
acidente de trabalho, as doencas profissionais, definindo-as como aquelas causadas
pelo trabalho e pelas condi¢cbes em que ela decorre. O direito a reparacdo
compreende, prestacbes de natureza médica, farmacéutica, hospitalar,
indemnizacBes por incapacidade temporaria (parcial ou absoluta), pensdo vitalicia
em casos de incapacidades permanentes, e pensdes a familiares da vitima e despesas
de funeral nos casos de morte. O seguro € da responsabilidade exclusiva das
entidades patronais, que incorrem em multa, em caso de omisséo de trabalhadores, e
de atrasos ou falta de pagamento das quotizacdes.

Aos trabalhadores estrangeiros legalmente autorizados a exercer trabalho
subordinado em Cabo Verde ou abrangidos pela legislacédo laboral cabo-verdiana é
permitido o gozo dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres do
trabalhador com nacionalidade cabo-verdiana. Na Funcdo Publica, os trabalhadores
estrangeiros estdo autorizados a exercer funcdes técnicas.

Em Janeiro de 2014 foi instituido o salario minimo nacional, fixado em 11.000 CVE
(onze mil escudos). O Decreto-Lei n° 6/2014 de 29 de Janeiro, instituiu o salério
minimo nacional e determinou que o mesmo aplica-se a todos os trabalhadores por
conta de outrem sujeitos ao regime do Codigo Laboral, incluindo os afectos as
empresas publicas, sociedades mistas e sociedades de capitais publicos. O nao
pagamento do valor estabelecido constitui “contra-ordenagdo grave”, punivel com
coima que vai de cinco mil a 100 mil escudos. Compete a Inspeccdo Geral do
Trabalho (IGT) zelar pela correcta aplicacdo do diploma, sendo a entidade
competente para realizar a fiscalizacdo e organizar 0s processos de contra-
ordenacdo. O diploma consagrou ainda, o principio da revisdao e actualizacdo da
retribuicdo minima mensal garantida, sempre que tal ocorra a nivel da funcédo
publica ou o Conselho de Concertacdo Social assim o delibere, atendendo ao
aumento do custo de vida e a evolucdo produtiva. Porém, o peso da informalidade
na economia nacional ¢ um impedimento para a efectivacdo da normalizacdo do
salario minimo.

Dados relativos as condic6es de trabalho

67.

68.

69.

Segundo os dados do Inquérito ao Emprego 2015, cerca de 50% dos empregados em
Cabo Verde trabalham sem qualquer vinculo laboral. Cerca de 31% tem algum tipo
de contrato (7,6% com contratos a tempo indeterminado, 11% com contrato a termo,
12,2% com um acordo/contrato verbal), enquanto 14,3% s&o quadros (efectivos) das
instituicOes onde trabalham.

Relativamente ao numero de horas de trabalho, 41,3% dos empregados trabalham
mais horas do que o estabelecido por lei (40 a 44 horas por semana), principalmente
no meio urbano onde 45,4% declararam trabalhar mais de 44 horas por semana.
Observa-se ainda que 27,2% dos empregados trabalham entre 40-44 horas semanais,
sendo que 21,2% trabalham 40 horas e 0s 6% restantes, trabalham de 41 a 44 horas.

A nivel nacional apenas 36% dos trabalhadores estdo inscritos no Instituto Nacional

de Previdéncia Social (INPS), sendo a incidéncia maior no meio urbano do que no
rural (45% dos trabalhadores do meio urbano contra 15% no meio rural).
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

O estudo sobre a Avaliacdo do Mercado Formal de Trabalho realizado em 2010,
assim como o estudo do Banco Mundial de 2012, apontam a excessiva rigidez do
mercado de trabalho e os elevados custos inerentes a contratacéo e despedimento de
trabalhadores, a pouca propensdo do trabalhador médio para integrar o0 mercado
formal de trabalho em virtude das remessas recebidas, a ndo valorizacdo dos
beneficios do trabalho formal, a possibilidade de beneficiar das prestagdes da
seguranca social através de familiares (caso da assisténcia medicamentosa) como
motivos impeditivos do ingresso no mercado formal.

Ao nivel do sector publico, o congelamento dos ingressos, das progressdes e
promogdes e a realizacdo extemporanea dos concursos para esse efeito tem sido
apontados como uma violacdo ao direito de desenvolvimento profissional. Por outro
lado, os salérios praticados ao nivel do sector publico, ha muito desactualizados e o
incumprimento do Plano de Cargo Carreiras e Salarios de 2013, instituido pelo
Decreto-Lei n°9/2013 de 26 de Fevereiro, figuram como as criticas mais frequentes.

Relativamente ao salario minimo nacional, ndo obstante 0 mesmo ter sido instituido
desde Janeiro de 2014, muitos empregadores mantém o pagamento de salarios
inferiores. Segundo dados fornecidos pela IGT, durante o ano de 2015, a violagdo
do salario minimo constituiu 3% dos incumprimentos verificados nas inspecgdes
realizadas no mesmo ano.

No que tange as condicGes de trabalho, higiene e seguranca, em especial, a questao
da seguranca é frequentemente debatida, existindo fragilidades na fiscalizacdo das
condicGes de trabalho, em particular no que tange a construcéo civil. Os sindicatos
gueixam-se do facto da legislacdo estar desactualizada no sector da construcdo civil
e da falta de sensibilidade para as questfes da saude ocupacional. O Decreto-Lei
55/99 de 6 de Setembro, que estabelece regras sobre a higiene e saude no trabalho
ndo chegou a ser regulamentado. Apesar do Cdédigo Laboral no seu artigo 136°
prever a distribuicdo de equipamentos de proteccdo individual, realizacdo de exames
médicos, condi¢bes adequadas de trabalho, responsabilidade pela formacdo do seu
pessoal, muitos ndo cumprem o que a norma preveé.

Tanto os sindicatos como a IGT apontam incumprimentos do estipulado na
legislacdo laboral no que tange a duracdo do horario de trabalho, a observancia de
pausas diérias e ao gozo de férias e 0 ndo pagamento de horas extraordinarias. A ndo
inscricdo de muitos trabalhadores no regime de previdéncia e o incumprimento dos
pagamentos devidos pelas entidades empregadoras, as circunstancias decorrentes do
trabalho informal, sem direito a férias, assisténcia médica e medicamentosa entre
outras e com salarios normalmente mais baixos que os praticados no sector formal.

A Inspeccdo Geral do Trabalho é o servico central encarregue da fiscalizagdo do
cumprimento das normas laborais. O seu quadro € composto por 20 funcionarios,
dos quais 1 Inspector-geral e 7 Inspectores. Em 2015 a IGT realizou 904 acgOes
inspectivas e 98 notificacbes por incumprimento de legislacdo laboral, tendo sido
abrangidos 8.213 trabalhadores. O sector do comércio foi alvo do maior nimero de
accOes inspectivas (55%), seguido do sector da industria (18%) e servigos (17%).
Foram detectadas essencialmente as seguintes irregularidades: ndo inscricdo dos
trabalhadores no SOAT (19,1%); ndo inscricao dos trabalhadores no INPS (14, 3%);
ndo entrega de recibo de salério (14,1%); excesso de horario de trabalho (12%); ndo
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envio de MQP (12%); falta de meios de combate ao incéndio (9,3%); violacdo do
direito de gozo de férias (3,2%); violacdo do direito ao descanso semanal (2,2%);
salario minimo (3%); inexisténcia de casa de banho (1,5%). Das irregularidades
identificadas, 52,2% das empresas regularizaram a infrac¢do detectada pela for¢a da
notificacdo, o que permitiu reduzir de 39,6% para 18,9% as empresas em
incumprimento. Por outro lado, registaram-se 819 pedidos de intervencdo que
originaram 717 notificacdes as empresas e 60 processos de contra-ordenacdo, tendo
sido concluidas 75% dessas intervencGes. Durante o ano em causa foram
instaurados 126 processos de contra-ordenacdo, menos de metade do ano anterior
(266).

Artigo 8 - Direito de Filiacdo Sindical

76.

77.

78.

79.

80.

81.

A liberdade de associagédo profissional e sindical, de inscricdo em sindicatos, bem
como os direitos dos sindicatos e associa¢fes profissionais e o direito a greve estao
plasmados nos artigos 64°, 65°, 66° e 67° da Constituicdo da Republica. A cria¢do de
associacOes sindicais para a defesa dos seus interesses € da livre iniciativa dos
trabalhadores, ndo carecendo de autorizacdo administrativa para o efeito. Estas
associacfes gozam de autonomia organizacional, funcional e de regulamentacéo
interna e sdo independentes do Estado, patronato, partidos politicos e confissdes
religiosas.

A filiacdo e permanéncia em sindicatos e associag¢fes profissionais é, nos termos do
artigo 65°, de livre escolha individual, ndo podendo ninguém ser obrigado a fazé-lo
ou a pagar quotas em associagdes ou sindicatos de que néo faga parte. Os sindicatos
possuem importantes direitos como o de participar nos organismos de concertacdo
social, na elaboragdo da legislacdo laboral e na definicdo da politica das instituicoes
de seguranca social e de outras instituicdes que se ocupem da proteccdo e defesa dos
interesses dos trabalhadores.

A assinatura de acordos colectivos de trabalho é também uma responsabilidade
cometida aos sindicatos, nos termos legais.

O direito a greve estd consagrado no artigo 67° da constituicdo, cabendo aos
trabalhadores a deciséo da sua realizagdo e os interesses a atingir com a mesma,
sendo, entretanto, regulada por lei a questdo da prestacdo dos servigos minimos. O
lock-out é proibido.

Todos os direitos acima referidos sdo retomados no Cadigo Laboral. A liberdade de
associacdo profissional e sindical, a liberdade de inscricdo em sindicatos, os direitos
dos sindicatos e associag¢Oes profissionais, o direito a greve e a proibi¢do do lock-out
sdo considerados principios basilares do direito laboral e estdo contidos nos artigos
199, 20°, 21° 23° e 24° respectivamente, e constituem direitos colectivos dos
trabalhadores, sendo tratados ao longo do capitulo 3 do referido documento legal, do
artigo 67° ao 127°.

Os trabalhadores ndo podem sofrer discriminacdo nem por qualquer modo ser
prejudicados nas suas relagcbes com o empregador ou nos seus direitos sindicais por
motivo de adesdo ou ndo a uma greve. E nulo e de nenhum efeito o acto de qualquer
natureza que contrarie esta disposic¢ao (Artigo 119°do CL).
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

Durante a greve, os trabalhadores devem a prestar, 0S Servicos necessarios a
seguranca e manutencdo dos equipamentos e instalagcGes, de modo a que, terminada
a greve, a actividade possa ser retomada com normalidade.

Nas empresas ou estabelecimentos que se destinem a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis, os trabalhadores devem assegurar durante a greve, a prestacao
dos servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo daquelas
necessidades. Para este efeito, consideram-se empresas ou estabelecimentos que se
destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis 0s que se integram,
nomeadamente correios e telecomunicacdes, servicos de salde, de meteorologia e da
justica, servigos funerarios, abastecimento de &gua e saneamento, energia e
abastecimento de combustiveis, bombeiros, transportes, portos e aeroportos; carga e
descarga de animais e de géneros alimentares deterioraveis, bancario e de crédito,
seguranca privada (Artigo 122°). A determinacdo dos servicos minimos é feita por
acordo entre o empregador e os trabalhadores ou seus representantes, sem prejuizo
do disposto quanto a requisicao civil. Na falta de acordo entre as partes, compete ao
Governo definir a amplitude dos servigos minimos (Artigo 123°).

No caso de ndo cumprimento dos servicos minimos, nos termos dos artigos
anteriores, o Governo pode determinar a requisicdo civil, ao abrigo da legislacdo
aplicavel.

O exercicio do direito de associacdo sindical e profissional estd sedimentado na
pratica laboral cabo-verdiana, ndo existindo denlncias de violagdo do mesmo. Da
parte dos sindicatos, surgiram, ocasionalmente, algumas dendncias, ja transmitidas
inclusivamente a Organizacdo Internacional do Trabalho, por alegada violagcdo do
direito & greve, por, em algumas circunstancias, o Governo ter decretado a
requisicdo civil para garantir 0s servicos minimos.

A Constituicdo, em linha com a importancia que confere a vertente participativa da
democracia, consagra a existéncia de um Conselho Econémico, Social e Ambiental,
com a natureza de 6rgdo consultivo de concertagdo em matéria de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, integrado por um Conselho para o Desenvolvimento
Regional, um Conselho de Concertagdo Social e um Conselho das Comunidades,
este Gltimo com a natureza de 6rgdo consultivo para os assuntos relativos as
comunidades cabo-verdianas no exterior. A lei organica do Conselho Econémico,
Social e Ambiental ainda ndo foi adoptada, pelo que trés das suas principais
componentes funcionam ainda de forma auténoma: o Conselho de Concertagédo
Social, o Conselho Consultivo das Comunidades e o Conselho Nacional do
Ambiente.

O Conselho de Concertagdo Social, criado pelo Decreto-Lei n® 35/93, de 21 de
Junho, posteriormente alterado pelo Decreto — Lei n® 5/97, de 03 de Fevereiro, e
pelo Decreto Regulamentar n°8/2008, de 24 de Novembro, € um érgdo consultivo,
de composicdo tripartida, com a missdo de concorrer para a harmonizagdo de
politicas em matéria econdmica, social, de emprego, das relacdes de trabalho, do
salario e da concertacdo de interesses entre o Estado, os trabalhadores e as entidades
empregadoras.
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88.

Como constrangimentos ao funcionamento da concertacéo social tém sido apontadas
a falta de empoderamento institucional das entidades empregadoras e em especial
dos sindicatos, o financiamento das actividades da comissdo da concertagdo social,
financiadas exclusivamente pelo Estado, que é uma das maiores entidades
empregadoras do pais.

Artigo 9 - Direito a seguranca social

89.

90.

91.

92.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 70°, estipula que todos tém direito a
seguranca social para a sua protec¢do no desemprego, doenca, invalidez, velhice,
orfandade, viuvez e em todas as situacGes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade de trabalho, cabendo ao Estado a reunido das
condicdes necessarias ao usufruto desse direito por parte de todos os cidadaos.

No que tange a legislacéo infra-constitucional, os principais diplomas sdo o Cadigo
Laboral, a Lei de Bases da Funcéo Publica, Lei n°42/V11/2009 de 27 de Junho, a Lei
de Bases da Proteccdo Social, Lei 131/V/2001 de 22 de Janeiro, o Decreto-Lei
5/V/2004 relativo ao Regime Geral de Proteccdo Social por conta de outrem, o
Decreto-Lei n° 40/2006 de 10 de Julho, que incluiu os funcionarios publicos no
sistema de previdéncia social e o Decreto-Lei n° 48/2009, que determinou o
alargamento do ambito do regime dos trabalhadores por conta propria.

Estdo instituidas trés areas de proteccdo: arede de seguranca, a proteccdo social
obrigatoria e aproteccdo social complementar. Arede de seguranca tem como
fundamento a solidariedade nacional reflectindo um caracter distributivo e abrange
toda a populacéo residente que se encontre em situacdo de falta ou diminuigdo dos
meios de subsisténcia e ndo possa assumir integralmente a sua propria proteccao.
A proteccdo social obrigatoria pressupde a solidariedade de grupo, tem um caracter
comutativo, assenta numa logica de seguro e abrange os trabalhadores, por conta de
outrem ou por conta prépria, e suas familias, protegendo-os em situacfes de doenca,
maternidade, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e
morte. A protecc¢do social complementar assenta numa l6gica de seguro, é de adesdo
facultativa e pretende reforcar a cobertura no ambito do regime normal.

A seguranca social contempla dois sistemas: o contributivo, que pressupde
contribui¢bes durante um periodo de garantia, gerido pelo INPS (instituicdo criada
em 1991, cujos estatutos foram aprovados em 1994 pelo Decreto-Lei n® 61/94 de 21
de Novembro) e o ndo contributivo a cargo do Centro Nacional de Pens6es Sociais
(CNPS), sem o pressuposto de contribuicdo prévia exigindo a verificacdo da
condicdo de recurso, o qual visa suprir as necessidades dos grupos mais vulneraveis
da sociedade cabo-verdiana. Por Decreto-Lei n° 2/2006 de 16 de Janeiro foi criado
também o Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social, o qual foi
implementado para subsidiar a aquisicdo de medicamentos a farmécias privadas, até
ao limite maximo anual de 2.500 CVE. O Fundo Mutuo de Salde confere ainda um
subsidio de funeral de 7.000 CVE.
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93.

94.

95.

96.

97.

A contribuicdo mensal dos trabalhadores por conta de outrem esta fixada em 23% da
remuneracdo auferida, cabendo 8% ao trabalhador/funcionario e 15% ao
empregador. A mesma deve ser paga até ao dia 15 do més seguinte a que se reporta.
As situagdes de incumprimento sdo sancionadas nos termos da legislagdo em vigor.
No caso dos trabalhadores independentes, a taxa de contribuicdo para a Previdéncia
Social é de 11% ou 19.5%, consoante o esquema de proteccdo escolhido pelo
trabalhador, se restrito ou alargado, sendo que o primeiro difere do segundo por
apenas contemplar os segmentos invalidez, velhice e sobrevivéncia e administracao,
ao passo que o segundo inclui ainda a doencga e maternidade.

Através do Decreto-Lei n° 15/2015, com data de 5 de Marco de 2016, foi
estabelecido o regime juridico de atribuicdo do subsidio de desemprego, ficando a
gestdo do referido subsidio sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), cabendo ao Instituto de Emprego e Formacdo
Profissional (IEFP) a gestdo de medidas ativas de emprego. O subsidio de
desemprego tera a comparticipacdo dos trabalhadores, mediante 0 aumento da taxa
contributiva para o INPS em 0,5% e da entidade empregadora, com o aumento da
taxa em 1,5 %. O INPS por sua vez comparticipard com uma taxa de 1,5%.

Apesar do regime ter sido publicado e estabelecido expressamente que vigoraria a
partir de Abril de 2016, o mesmo encontra-se suspenso devido a falta de
regulamentacdo de questdes inerentes a propria legislacdo, tendo os sindicatos e o
INPS chegado a um entendimento na Gltima reunido de concertacdo social realizada
em Outubro de 2016, no sentido de prorrogar a sua atribuicdo para 2017.

O direito ao subsidio de desemprego é reconhecido aos segurados que se encontram
em situacdo de desemprego involuntério (rescisdo com justa causa por iniciativa do
segurado, quando o fundamento invocado pelo empregador ndo constitua justa causa
por facto imputado ao segurado, caducidade do contrato ndo determinado por
atribuicdo de pensdo de velhice, invalidez definitiva e de acidente de trabalho ou
doencga profissional). Para beneficiar deste direito o trabalhador tem de ter
trabalhado por conta de outrem durante pelo menos 180 dias no ambito de um
contrato de trabalho celebrado ao abrigo do Cédigo Laboral, mediante requerimento
apresentado junto ao INPS. O montante mensal do subsidio de desemprego nao
pode ser superior a duas vezes e meia a retribuicdo minima mensal, € nem superior
ao valor da renumeracdo que serviu de base de célculo ao referido subsidio, sendo
que a sua atribuicdo sera estabelecida em funcéo da idade do segurado e do nimero
de meses com registo de renumeracdes no periodo imediatamente anterior & data de
apresentacdo do requerimento.

O Estado de Cabo Verde promove a celebragio ou adesdo acordos
internacionais com o objectivo de serem garantidos, em regime de reciprocidade, 0s
direitos dos cidaddos cabo-verdianos que exergam a sua actividade noutros paises ou
a estes se desloquem, bem como a conservacao dos direitos adquiridos em formacao
quando regressem a Cabo Verde. Cabe neste particular a "Convencdo para a
Seguranca Social entre Cabo Verde e Portugal” garantindo canais comunicantes
entre os sistemas de Seguranca Social de ambos 0s paises que permitem a
assisténcia matua dos seus nacionais quando deslocados em territorio das Partes
Contratantes desde que a situacdo no Pais esteja legalizada e estes possuam Contrato
de Trabalho valido.
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Politicas publicas em matéria de seguranca social

98.

99.

100.

101.

102.

Com o intuito de assegurar a universalidade, maior justica social e sustentabilidade
do sistema, esta em curso uma profunda reforma da proteccéo social. A revisao da
Lei de Bases da Proteccdo Social, Lei 131/V/2001 de 22 de Janeiro, constitui um
marco determinante no sentido da consecucdo desse desiderato, assente num
dispositivo permanente estruturado em 3 niveis: rede de seguranca, proteccdo social
obrigatdria e proteccao social complementar, gerido pelas seguradoras, associaces
e entidades equiparadas. No quadro da expansdo do regime de proteccdo social,
flexibilizaram-se as bases do regime dos trabalhadores por conta prépria, pelo
Decreto-Lei n® 48/2009, permitindo desta feita a inscricdo de trabalhadores
independentes, independentemente das suas qualificacdes, rendimentos ou area de
actividade. De realcar que 0 mesmo obedece a parametros proprios e autbnomos de
gestdo em relacdo aos dos demais trabalhadores.

Os trabalhadores do servico doméstico foram também incluidos nesse regime
instituido pelo Decreto-Lei n® 48/2009 e constituiu outro ganho do sistema. Nele sdo
abrangidos as empregadas domésticas, os guardas, jardineiros, de entre outros. Este
grupo até entdo estava excluido do usufruto de direitos no que tange a seguranca
social e ao exercicio de outros direitos de &mbito laboral. Note-se que é uma funcéao
desempenhada sobretudo por mulheres (em 2015 cerca de 92% e sendo o terceiro
nicho de emprego das mulheres).

A integracdo dos funcionarios pablicos no sistema de previdéncia social, pelo
Decreto-Lei n° 40/2006 de 10 de Julho, no regime proteccdo social por conta de
outrem, igualmente constitui importante ganho ao nivel da protec¢do social em
Cabo Verde. De destacar a inclusdo de 15.000 funcionarios publicos no regime de
previdéncia social por conta de outrem.

A instituicdo do sistema ndo contributivo constitui mais uma conquista do pais
no Sistema Nacional de Previdéncia Social. O mesmo visa fortalecer a rede de
seguranca social de base destinada as camadas populacionais pobres em situacéo de
risco e/ou de exclusdo social. Nesse &mbito, vem o Decreto-Lei n° 24/2006 de 6 de
Marco instituir a pensao social, a qual possui 3 modalidades: penséo bésica, pensdo
social por invalidez e pensao social de sobrevivéncia e visa garantir a todos 0s que
ndo estdo integrados em nenhum sistema de protecc¢do social as condi¢cbes minimas
a uma existéncia mais condigna. Os beneficiarios da mesma sdo sobretudo, idosos,
doentes cronicos, pessoas com deficiéncia ou invalidez, ex-trabalhadores das
FAIMO (um programa de obras publicas - Frentes de Alta Intensidade de Méo de
Obra, que em momentos de pendria permitia a pessoas em situacdo de pobreza
aceder a um rendimento).

A pensdo social do sistema ndo contributivo abrange 21.198 pessoas, 0 que
corresponde a 43% da populacdo com 60 anos ou mais. A pensao social para idosos
abrange 17.030 pessoas, por invalidez 3.997 pessoas, e por sobrevivéncia do
conjuge 171 pessoas. As mulheres representam 70,2% dos beneficiarios e 0s
homens 29,8%. As mulheres constituem a maioria dos beneficiarios nos trés tipos de
pensdo social, mas em particular no caso dos idosos, o que reflete a sua situacéo de
maior vulnerabilidade. As mulheres nesta faixa etaria ndo s6 sdo a maioria da
populagéo, como, ao terem estado menos inseridas no mercado de trabalho do que
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0s homens, ou inseridas num contexto de trabalho informal, terdo tido um menor
acesso ao sistema contributivo da seguranga social.

103. O valor da prestacdo mensal tem evoluido ao longo dos anos. Era de 1.200 CVE
em 2000 e passou para 0s 3.000 CVE em 2006, altura em que 0s custos do programa
ascendiam aos 790.058.000 CVE/ano. Posteriormente passou para 4.500CVE (por
mandato concedido pelo Decreto-Regulamentar n°® 22/2009) e actualmente é de
5.000 CVE.

104. O Centro Nacional de Pensdes foi criado através da Resolucdo n.° 6/2006, de 9
de Janeiro, entrou em funcionamento no decurso do segundo semestre de 2007 e € a
entidade encarregue da gestdo do subsistema ndo contributivo.

105. Melhorias foram também introduzidas ao nivel das prestac@es, tendo sido fixado
como limite maximo de rendimentos préprios dos ascendentes dos beneficiarios do
abono de familia, o valor da remuneracdo minima prevista no PCCS da Funcao
Publica, e alargado o leque de prestacBes. De realcar a comparticipacdo nos
cuidados de fisioterapia pela Portaria n® 29/2006, regulamentada pela Portaria n°
23/2004 de 9 de Agosto. A tabela de comparticipacdes nos cuidados de
estomatologia e préteses dentarias e fornecimento de aparelhos de proteses e
ortopedia e demais dispositivos de compensacdo aos segurados e beneficiarios do
Sistema de Proteccdo Social foi aprovada pela Portaria n® 24/2004 de 9 de Agosto.

106. O Programa de Governo para a IX Legislatura aponta para um quadro legal da
protecdo social direcionado para um alargamento da cobertura a todas as categorias
populacionais ainda ndo cobertas, tendo em conta o elevado grau de informalidade
da economia que impede a utilizacdo dos mecanismos tradicionais de retencdo e
contribuicdo. Propde ainda, de entre outras medidas, a criagdo de um Conselho
Nacional de Seguranca Social integrado por todos os intervenientes na protecdo
social e com a funcdo de coordenar as politicas e acbes desenvolvidas pelas
diferentes entidades; a criacdo de um Fundo de Pensdes, integrada por agentes
profissionais em matéria de gestdo de fundos, separando a gestdo das pensbes de
outras prestacdes; a implementacdo do Fundo de Desemprego visando acudir 0s
trabalhadores na situacdo de desemprego por um periodo de tempo determinado; o
alargamento da prestacdo de cuidados de salde a privados através de acordos com o
INPS, desenvolvimento de sistemas inclusivos de seguranca social, de acidentes no
trabalho e de seguro de desemprego e promocdo de sistemas de inclusdo e de
protecdo sociais, formais e informais, para familias vulneraveis.

107. Recentemente, em matéria de seguranca social, a Organizacdo Internacional do
Trabalho apontou Cabo Verde como uma “experiéncia bem-sucedida de um pais na
expansdo da proteccdo social, tendo a mesma organizagdo referido que o pais €
agora uma das nacbes mais avancadas em Africa em termos de implementacéo de
um piso de protecdo social, ao ter dado dois passos essenciais em dire¢cdo a um
sistema universal de pensfes: a criagdo do Centro Nacional de Pensbes Sociais
(CNPS) em 2006 e a unificacdo dos programas de pensdes ndo-contributivos ja
existentes. Este regime unificado garante uma seguranca basica de rendimento aos
idosos com mais de 60 anos de idade, pessoas com deficiéncia e criangas com
deficiéncia que vivem em familias pobres.
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Cobertura da seguranca social

108. Sdo abrangidos pelo Sistema Nacional de Previdéncia Social cerca de 227.439
pessoas, das quais 206.241 no subsistema contributivo e 21.198 no sistema nao
contributivo.

109. No final do ano de 2015, a Protecdo Social Obrigatoria abrangeu 39,5% da
Populagcdo Economicamente Ativa Empregada e 34,6% do total da Populagéo
Economicamente Ativa. A cobertura do sistema de protecdo social em relacdo a
populacao residente em Cabo Verde atingiu os 39,3%. Nos ultimos 5 anos a taxa de
cobertura da protecdo social andou a volta de 34,6% a 41%, com oscilacbes ao
longo deste periodo.

110. Em 2015 os contribuintes ativos totalizaram 7.250, sendo que, 57% pertenciam
ao Regime Geral, e 22% ao Regime dos Trabalhadores Por Conta Prdpria. Os
restantes 21% encontram-se repartidos para os Contribuintes Domésticos (15%),
Administracdo Publica (4%) e REMPE (2%).

111. No mesmo ano, o numero total de segurados activos era de 76.785, dos quais
64% enquadrados no Regime Geral, 32% na Administracdo Publica, 2% nos
Trabalhadores por Conta Propria e 1,6% no Servico Doméstico. De referir ainda
que, tendo em conta o inicio da implementacdo do REMPE, 0,4% dos segurados se
encontravam enquadrados neste regime.

112. Os segurados ativos sdo maioritariamente do sexo masculino, cuja percentagem
ronda os 54%. A tendéncia é contraria para os segurados enquadrados no Servico
Doméstico (actividade desempenhada essencialmente por mulheres) e REMPE,
onde a percentagem do sexo feminino é de 95% e 65%, respetivamente.

113.  Os beneficiarios do Regime Geral representam um peso de 61% sobre o total dos
beneficiarios do sistema e cresceu em 3,8% em relacdo ao ano de 2014. Por seu
turno, os beneficiarios da Administracdo Publica retratam 28,5% do total dos
beneficiarios com direito e aumentaram em 1,8% em relacdo ao ano transacto.
Quanto aos beneficiarios do Regime dos Profissionais do Servico Doméstico
apresentam um peso exiguo, 0,8% do total de inscritos com direito aberto, tendo
apresentado uma variacdo negativa (-15,8%), quando comparado com 0s nimeros
do ano de 2014. O Regime dos Trabalhadores por Conta Prépria representa cerca
2% do total dos Beneficiarios do Sistema, e, no ano em analise, apresentou um
crescimento de 3,8%.

114. No ano de 2015, as contribuicdes declaradas atingiram o valor de 7.874,3
Milhdes de CVE, obtendo um incremento de 5,5%, quando comparado com o
registo das declaracbes do ano de 2014. Quanto as contribuicdes efetivamente
cobradas, estas aumentaram em 10%, tendo atingido o montante de 7.643,6 Milhdes
de CVE. As prestagdes sociais concedidas aos beneficiarios atingiram o valor de
3.619,5 Milhdes de CVE. No que se refere aos abonos de familia e as prestacoes
complementares posicionam-se com um peso de 7%, na estrutura das despesas com
prestacOes, tendo ainda registado uma variagdo negativa de (26,8%),
comparativamente com o ano anterior.
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115. No final do ano de 2015 os pensionistas do sistema de Previdéncia Social
totalizavam 6.077 beneficiarios com direitos activos. Para o respectivo aumento
contribuiram os pensionistas de velhice e invalidez.

116. Quanto ao subsistema n&o contributivo, as mulheres representam 64,8% do total
dos beneficiarios e destas, mais da metade sdo mulheres de zonas rurais. No caso da
pensdo basica destinada as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, esse
valor ascende aos 68%. No caso da pensdo de invalidez, destinada as pessoas com
idade igual ou superior a dezoito anos, as mulheres totalizam perto de 61% dos
beneficiarios. As prestacdes abrangidas séo a assisténcia médica e medicamentosa,
assisténcia funeraria e outras, além da prestagdo pecuniaria.

Artigo 10 - Proteccao da Familia

117. A Constituicdo da Republica dedica varios artigos (7°, 82° e 87° a 90°) a
regulacdo dos direitos da familia, tida como célula base da sociedade e como tal,
merecedora de especial atencdo e proteccdo por parte da sociedade e dos poderes
publicos como forma de assegurar a sua estabilidade e permitir o cumprimento da
sua funcdo social. Relativamente as criancgas, dispde-se sobre o direito a terem
especial proteccdo da familia, sociedade e Estado, visando protegé-las de qualquer
tipo de discriminacdo e abusos, assegurando assim o seu pleno desenvolvimento. O
trabalho de criancas em idade de escolaridade obrigatdria é proibido.

118. O direito de contrair casamento é enquadrado no leque dos direitos fundamentais
(direitos, liberdades e garantias) consagrados na Constituicao.

119. A familia ocupa lugar de relevo na legislacdo infra-constitucional, estando
presente tanto no Codigo Penal, como no Cddigo de Processo Civil, no Cddigo
Civil, Cddigo Laboral, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado pela Lei
n.° 50/V111/20013, de 2 de Dezembro e na Lei Tutelar de Medidas Socioeducativas,
entre outras.

120. A constituicdo de familia da-se, nos termos da legislacdo em vigor, pelo
casamento (unido voluntaria entre duas pessoas de sexo diferente que pretendem
constituir a familia mediante uma comunh&o plena de vida) ou por unido de facto
(unido homem e mulher em comunhdo de cama, mesa e habitacdo em condicGes de
estabilidade, unicidade e seriedade proprias do casamento), conforme estipulado
pelo Codigo Civil.

Dados relativos as familias em Cabo Verde

121. De 2000 a 2010, o numero de familias cabo-verdianas aumentou de 93.975 para
117.493, das quais 77.589 (66%) vivem no meio urbano e 39.904 (34%) no meio
rural. O tamanho medio dos agregados € de 4,2 pessoas. As familias chefiadas por
mulheres constituem 48,1%, de acordo com o Censo 2010, e 51.9% por homens.

122. Conforme referido no paragrafo 20 do documento de base comum, os agregados
monoparentais representam 14% de todos os agregados em Cabo Verde. Grande
parte dos agregados monoparentais tém um representante feminino e 26% das
familias em que as mulheres sdo a representante sdo monoparentais. Os agregados
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ndo conjugais compositos representam 24% de todos os agregados em Cabo Verde.
Também estes agregados sdo em grande parte representados por mulheres.

Proteccéo especial na maternidade

123.

124.

O Codigo Laboral reserva 6 artigos ao assunto. A proteccdo na maternidade,
(artigo 270°), a licenca de maternidade (artigo 271°), dispensa para consultas (artigo
272°), dispensa para amamentacdo (artigo 274°), licenca especial para gravidez de
risco (artigo 273°), proteccdo quanto ao despedimento (artigo 275°), presumindo-se
sempre sem justa causa o despedimento de mulher gréavida, todos direitos inseridos
neste &mbito. A licenca de maternidade tem a duracédo de 60 dias, aquéem do minimo
adequado considerado pela OIT de 14 semanas, e da direito a um subsidio
correspondente, sendo de referir que antes era de 45 dias para o sector privado e de
60 no publico, o que configurava uma situagdo de injustica extrema para as
mulheres afectas a esse primeiro sector. Existe também um subsidio de paternidade,
0 qual seré& concedido ao pai da crianga em caso de morte ou incapacidade fisica ou
psiquica da mde. O mesmo se passava com as dispensas para amamentacdo, que
eram de 30 minutos em cada um dos periodos de trabalho, quando no sector publico
era de 45 minutos. As mulheres auferem a totalidade do seu salario que sera pago
pela entidade patronal e pelo servico de previdéncia social. A lei contempla ainda
um subsidio de aleitamento. O Cddigo Laboral ndo prevé a licenca de paternidade.
Sao consideradas justificadas, até 3 dias de faltas por ocasido de nascimento do
filho.

Aqui, o grande problema que se pde tem a ver com a situacdo de precariedade
laboral existente, com uma grande incidéncia de trabalho informal, impedindo
muitas mulheres de usufruir desses direitos. Um passo significativo dado tem a ver
com a regulamentacdo do trabalho doméstico. Porém, aqui também o grande
problema tem a ver com a salvaguarda e efectivo cumprimento do disposto na
legislacao.

Proteccéo das criancas

125.

As normas que compdem o quadro juridico nacional em matéria dos direitos das
criancas sdo baseadas na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca datada de 1989, ratificada por Cabo Verde pela Lei n°29/1V/91 de 30 de
Dezembro de 1991, e ancoram-se em 3 principios internacionalmente aceites em
matéria de Direito Internacional das Criangas, a saber, os do superior interesse da
crianca, o principio da participacdo das criangas e o principio da autonomizacao
progressiva das criancas. O pais ratificou os principais instrumentos internacionais
nesta matéria, conforme descrito no Relatério periodico sobre a Convencgdo dos
Direitos da Crianca, submetido em inicio de 2017 (parégrafos 6 e 7).

4
Facu

Protocolo Facultativo a CDC relativo a Venda de Criancgas, Prostituicdo e Pornografias Infantis, Protocolo

Itativo a CDC relativo a Participagdo das Criangas nos Conflitos Armados. Carta Africana dos Direitos e Bem-

Estar da Crianga. Declaracdo sobre os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (2000). Convencéo sobre a
Proibicdo e Accdo Imediata para a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil. Recomendagdes da 62
Conferéncia Mundial sobre a Promog&o da Saude (2005). Resolugdes da Conferéncia de Ministros da Sadde da Unido
Africana (2007). Carta Africana da Juventude da Unido Africana (Fevereiro de 2010). Convengdes 138, 182 da OIT
sobre a idade minima para o trabalho infantil e sobre as piores formas de trabalho. Convencdo de Haia, sobre

adop

¢Bes internacionais. Protocolo Facultativo da CEDAW.

28



126. A regulamentacdo em matéria de direitos das criancas encontra abrigo
constitucional pela conjugagédo dos seus artigos 74° (Direitos das criangas), artigo
75° (Direitos dos jovens), bem como os referentes a Familia (artigo 82° e 87°-88°),
paternidade e maternidade (artigo 89°) e infancia (artigo 90°), que se aplicam de
forma indirecta as criangas. No plano da legislacdo ordinaria, o direito das criangas
encontra traducdo/amparo em diplomas como o Codigo Penal, o Cddigo do
Processo Civil, o Cddigo Civil, o Cddigo Laboral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei Tutelar de Medidas Socioeducativas, entre outras. A Lei da
Despenalizacdo Voluntéaria da Gravidez até as 12 semanas — Lei n°7/87 de 14 de
Fevereiro, a Lei de Bases da Saude, Lei n°® 41/V1/2004 de 3 de Abril que garante a
universalidade e a qualidade do acesso aos servigos de saude, a Lei n° 271/V/97 que
proibe a venda e a disponibilizacdo de bebidas alcodlicas a menores e a sua
publicitacéo.

Dados relativos as criancas

127. Em 2015, de acordo com as Projeccdes Demograficas 2010-2030, elaboradas
pelo Instituto Nacional de Estatistica, a populacdo de criancas e adolescentes
representa 35% da populacdo de Cabo Verde: de um total de 524.833 habitantes,
184.444 tém menos de 18 anos. As criancas representam 23,5% da populagéo
(123.143 criancgas dos 0-11 anos) e os adolescentes 11,7% (61.301 adolescentes dos
12-17 anos). As criangas e adolescentes em Cabo Verde sdo 49,6% meninas e
50,4% meninos.

128. Os indicadores de educacdo e saude, nessa faixa etaria, podem ser considerados
satisfatorios.

129. As taxas de escolarizacdo tém vindo a aumentar progressivamente, nao se
verificando diferencas de género significativas, sendo de frisar que a nivel do ensino
secundario se assiste, inclusivamente, a uma desproporcao a favor das raparigas. A
escolarizacdo basica universal foi assegurada desde 2000: mais de 90 em cada 100
criancas, de idade compreendida entre os 6 e os 11 anos, frequentam 0 ensino
basico, e 94 em cada 100 criancas, em idade escolar, concluem o Gltimo ano deste
nivel de ensino (6° ano). A taxa de alfabetizacdo dos jovens de 15-24 anos é de
97,8% em 2010, que corresponde a um aumento de 8,7 pontos percentuais em
relacdo a 1990.

130. No dominio da saude, verificaram-se melhorias sensiveis nos diversos
indicadores relativos a infancia e satde reprodutiva, com diminuicdo das taxas de
mortalidade infantil, da mortalidade geral, o aumento da cobertura vacinal, do
planeamento familiar e os cuidados de saude no geral, apesar da mortalidade
materna registar taxas de variagao algo significativas de ano para ano.

131. A situacdo nutricional das criangas melhorou substancialmente: a proporgéo de
criangas menores de 5 anos com insuficiéncia ponderal passou de 13,5% a 3,9%
entre 1990 e 2009 (sendo estes os dados mais recentes disponiveis). A desnutricdo
cronica, que afectava 16% das criangcas menores de 5 anos em 1994, sofreu uma
evolucéo positiva diminuindo para 9,7% em 2009. A mesma tendéncia se verificou
para a desnutri¢cdo aguda, que caiu de 6% para 2,6%.
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132. Nao obstante o quadro legal poder ser considerado favoravel aos direitos das
criangas e dos avancos notdrios em diversas areas, como a salde e a educacao,
nomeadamente, denuncias de situacdes de abuso dos direitos das criancas, situacoes
de abandono, maus tratos, abusos fisicos e sexuais (violéncia), trabalho infantil, sdo
amiude reportados, uma situacdo que ndo se circunscreve aos grandes centros
urbanos, estando estreitamente ligada as débeis condi¢bes socioecondmicas das
familias. Efectivamente, a materializacdo dos direitos das criancas depende da
melhoria das proprias condigdes de vida das familias. As criangas sdo 0 grupo
populacional mais afectado pela pobreza em Cabo Verde.

133.  Uma das graves violagcdes que ocorrem no pais relativamente aos direitos das
criancas tem a ver com o direito ao nome, como plasmado no Caédigo Civil, que,
apesar de ndo ter respaldo constitucional, é de importancia capital porque dele
depende o usufruto de todos os outros direitos, como o direito a educacéo e a salde,
por exemplo. Pese embora as campanhas de sensibilizagdo realizadas, os dados
resultantes do Inquérito Multi-objectivo Continuo (2013), relativamente as préaticas
familiares, pde de manifesto que cerca de 8% das criangas de 0 a 6 anos ainda nao
foram registadas. De referir que isto acontece em particular entre criangas com
menos de um ano, indicando préaticas de registo tardio: cerca de 28,4% das criangas
com menos de um ano ndo tém registo, o que sé acontece com 1,4% das criancas
com 5 a 6 anos. Existe uma diferencga de cerca 3,5 pontos percentuais entre 0 meio
rural e urbano: 6,7% das criancas de 0 a 6 anos do meio urbano ndo tém ainda
registo, o que acontece com 10,3% das do meio rural. E uma diferenga de 2 pontos
percentuais entre o registo de meninos (7,1%) e de meninas (9,1%). O Ministério da
Justica desenvolveu desde 2005 o projecto de “Registo a Nascenga” em que 0s e1xo0s
de intervencdo sdo a modernizacdo do sistema de registo com o intuito de melhorar
0 acesso a esse importante servigo publico por parte da populagéo.

Trabalho infantil

134. O trabalho infantil constitui outra séria ameaca a realizacdo dos direitos das
criancas e ao seu pleno desenvolvimento.

135. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, no artigo 74° estipula que as
criancas tém direito a proteccdo da familia, da sociedade e as autoridades publicas
por forma a permitir o seu desenvolvimento integral e proibe expressamente a
exploracdo do trabalho infantil. Proteccdo que € igualmente consagrada na CDC e
nas convencdes sobre a idade minima de acesso ao emprego e sobre as piores
formas de trabalho infantil. A legislagdo infraconstitucional, mais concretamente o
Codigo Laboral, determina que nenhum menor pode trabalhar antes de completar a
idade escolar obrigatdria e, em qualquer caso, antes de completar 15 anos e que 0s
empregadores devem verificar se as criancas tém condicOes fisicas para executar as
tarefas e submete-los anualmente a um teste de saude.

136. Os dados do inquérito ao trabalho infantil (dados recolhidos em 2012) mostram
que 10.913 criangas com idade compreendida entre 5 e 17 anos exercem uma
actividade econdmica, representando cerca de 8% do total das criangas. Os rapazes
predominam (63% das criangas que exercem uma actividade econdémica), o que
significa que 9,6% dos rapazes dos 5 aos 17 anos exercem uma actividade
econOmica e 6,3% das meninas. Por faixa etaria, apenas 2,8% das criancas dos 5 aos
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11 anos estdo nessa situacdo, 10,5% das que tém 12 a 15 anos e 17,8% das de 16 a
17 anos.

137. As actividades economicas sdo sobretudo efectuadas pelas criangas rurais
(14,2% das criangas rurais dos 5 aos 17 anos, proporcdo que é de 3,7% para as
criancas do meio urbano da mesma faixa etaria). Em particular desempenham
actividades no sector agricola e da pesca (75%), que implicam sobretudo rapazes do
meio rural, enquanto as raparigas predominam nos trabalhos domésticos. A grande
maioria das criancas (84,5%) exerce uma actividade de ajuda as suas familias nas
empresas ou propriedades familiares, sobretudo no dominio da agricultura e criacdo
de gado.

138. De referir que as criancas que exercem tarefas domésticas sem laco de
parentesco com o representante do agregado constituem cerca de 11% das criangas
ocupadas. A maioria das criancas que exerce uma actividade doméstica vai a escola,
mas 1 em cada 5 criangas ndo (22%), sendo a proporcdo mais elevada para as
raparigas (29% contra 18% entre os rapazes). Cerca de 70% das actividades
desempenhadas por criangas foram consideradas perigosas e a abolir.

139. Globalmente, a proporc¢éo de criangas na populacdo que exerce uma actividade a
abolir é 8,2% entre os rapazes e de 4,4% entre as raparigas. O estudo, contudo, nao
contemplou as piores formas de trabalho infantil (utilizacdo das criancas para fins de
prostituicdo e actividades ilicitas, nomeadamente na producdo e trafico de
estupefacientes, tal como definido nas convencgdes internacionais. Cerca de 58% das
criangas que exercem uma actividade econémica vivem em agregados com niveis de
conforto baixo ou muito baixo e a sua proporcdo é mais elevada nos agregados
dirigidos por mulheres (7,5% contra 5,4%), em particular no caso das ilhas de
Santiago (excepto Praia) e Fogo/Brava.

140. Em Marc¢o de 2016 foi aprovada a Lista dos trabalhos perigosos interditos as
criancas e os adolescentes em Cabo Verde, através da Lei n°® 113/VII11/2016 e
anteriormente em 2013, foi criado Comité Nacional de Prevencédo e Eliminacdo do
Trabalho Infantil (2013) - PETI, impulsionado no ambito do projecto IPEC/OIT
“Prevencdo ¢ Elimina¢do do Trabalho Infantil nos Paises da Africa Ocidental”. O
CNPETI é constituido por 30 instituicbes, numa composi¢cdo quadripartida
(Governo, representacédo de trabalhadores, empregadores e a sociedade civil).

141. Neste ambito foram realizados dois estudos sobre o trabalho infantil, em 2007 e
2013/2014.

Violéncia na familia

142. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde consagra no seu artigo 81° que a lei
pune a violéncia doméstica e protege os direitos de toda a familia. Este comando
constitucional foi cumprido pelo Codigo Penal, designadamente através do tipo de
maus tratos a conjuge e na Lei da VBG, que da um tratamento especifico a
Violéncia Baseada no Género (VBG) entendida como “toda a manifestacdo de
violéncia fisica ou psicolégica, quer se traduza em ofensas a integridade fisica, a
liberdade sexual, ou em coac¢do, ameaca, privacao de liberdade ou assédio, assente
na construcdo de relacbes de poder desiguais, designadamente pelo ascendente
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econdmico, social, cultural ou qualquer outro, do agressor relativamente ao ofendi-
do”.

143.  Consubstancia a pratica do crime de VBG, todas as manifestagfes de violéncia
fisica, psicoldgica, sexual ou patrimonial, desde que manifestada a relacdo de poder
desigual do agressor relativamente a vitima, e que exista no momento da agressao
ou em momento pretérito uma relacdo de intimidade, afectividade, casamento ou
situacdo anadloga ao casamento abrangendo, i) as relacbes do ambito domeéstico
como sejam, a violéncia entre as pessoas que vivem no ambito doméstico, vivem na
mesma moradia, sejam elas familiares ou simplesmente agregadas/os (EX.: violéncia
entre marido e mulher ou entre ex-marido e ex-mulher, violéncia entre unidos de
facto ou entre ex-unidos de facto, seja essa unido reconhecida ou ndo, violéncia
entre pais e filhos, contra criancas, etc.); ii) as relagdes do dmbito da familia como
sejam a violéncia entre as pessoas que mantém vinculo familiar, sejam eles parentes
(pais, filhos/as, sobrinhos/as, netos/as, irmaos/as, primos/as, etc), afins (sogro/a,
genro, nora, etc) ou simplesmente familiares por vontade expressa (ex.: aqueles
menores a que se tem a guarda) e iii) qualquer relacdo intima de afecto — ou seja,
violéncia entre pessoas que mantiveram ou mantém uma relacdo intima de afecto,
independente de terem convivido ou ndo, independentemente de coabitacdo (EX.:
violéncia entre pai de filho e mée de filho, violéncia entre namorados ou ex-
namorados, violéncia entre casais homossexuais, etc.).

144, O Codigo Penal em vigor em Cabo Verde, no capitulo referente aos crimes
contra as pessoas, prevé ainda, os designados crimes sexuais (agressao sexual e o
abuso sexual de menores). As penas relativas a estes crimes serdo agravadas se a
vitima for ascendente ou descendente, ou se encontrar sob tutela do agente.

145. O pais adoptou dois planos nacionais de combate a violéncia baseada no género,
que corresponde a um quadro sistematizado de actuacdo. De entre as medidas
implementadas na sequéncia da aprovacao segundo Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica, destacam-se as diversas ac¢Oes de capacitacdo dos diferentes
atores para a implementacdo da Lei VBG, abrangendo policia nacional, magistrados,
advogados, técnicos da salde e diversos atores da educacdo e sociedade civil. Para
além das formacbes propriamente ditas, foram desenvolvidos instrumentos tais
como manuais de procedimentos especificos para a Policia e para profissionais da
Salde, uma versao anotada da Lei VBG, manuais especificos de boas praticas para a
educacéo (educacgéo para a igualdade e a ndo violéncia) e a comunicacao social.

Trafico de pessoas

146. No ambito do determinado na Convencdo de Mérida (artigos 15.°, 16.%, 17.° e
19.9) e na Convengdo de Palermo (artigos 8.° e 10.°) e seus Protocolos (Protocolo
Adicional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criancas e o Protocolo Adicional contra o Trafico Ilicito de
Migrantes), o trafico de pessoas foi criminalizado na tltima revisdo do Codigo Penal
de Cabo Verde ocorrida em 2016.

147. O tréafico de pessoas para exploragdo sexual também mereceu a proteccdo no
novo Codigo Processo Penal. O cddigo prevé o crime de “aliciamento de menor
para a pratica de acto sexual no estrangeiro”, consistindo no aliciamento, transporte,
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alojamento ou acolhimento de menor de 16 anos, ou favorecimento das condicGes
para a pratica por este, em pais estrangeiro, de actos sexuais ou de prostituigéo.

148. A Lei n.° 66/VI11/2014, de 17 de Julho, que define o regime juridico da entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério de Cabo Verde,
contem igualmente, disposicdes relevantes em relacdo ao trafico de pessoas e a
exploracdo de imigrantes. A lei prevé um regime especial, de autorizacdo de
residéncia temporaria, as vitimas de trafico ou exploracéo laboral, o que contribuira
também para garantir que os autores dos crimes sejam punidos (as vitimas séo
testemunhas chave). Deverd ser assegurada a subsisténcia e tratamento médico
urgente as vitimas que carecem de meios. Em situacGes de repatriamento, as
necessidades especiais de pessoas vulneraveis, especificamente menores, pessoas
com deficiéncia, idosos, mulheres gravidas e vitimas de tortura, agressao sexual ou
outras formas severas de violéncia psicologica, fisica ou sexual, as decisdes de
repatriamento devem ser comunicadas a CNDHC, que fara o seguimento da sua
implementacao respeitando padrées de direitos humanos, particularmente nos casos
acima mencionados. A lei prevé ainda medidas para o combate, prevencdo e
repressao do trafico de seres humanos.

149. O pais ndo dispde de um plano nacional de combate ao trafico de pessoas, mas
este assunto tem merecido a atencdo das autoridades nacionais. Em 2014, o
Ministério da Justica em parceria com a ONUDC, organizou um seminario sobre o
tema com o intuito de recolher subsidios para permitir a Cabo Verde, progredir
rapidamente no que se refere a prevencao e repressao deste crime.

Politicas publicas familia / infancia

150. Os principais instrumentos de planificacdo estratégica e operacional colocam
estas matérias no centro das suas preocupacdes. No entanto, a inexisténcia em Cabo
Verde de uma politica integrada da familia e da infancia, com o concurso articulado
dos diversos intervenientes sectoriais, constitui um dos grandes entraves a qualidade
das politicas publicas desenvolvidas nesse ambito. A debilidade em termos de
recursos humanos e materiais das instituicdes encarregues da materializacdo das
mesmas e a crescente complexificacdo social, com reflexos sobre as familias,
enguanto instituicdo, colocam desafios acrescidos aos quais urge atender.

151. Em 2011, foi elaborado o Plano Nacional de Accdo para a Promocdo e o
Desenvolvimento da Familia 2011-2015, cujos eixos estratégicos incluem a criacédo
de um ambiente social, legal e institucional favoravel, o reforco da capacidade
institucional de resposta as questfes da familia e a promocdo do seu acesso ao
conhecimento, a educacéo e a capacidade; e o refor¢o da capacidade econdémica das
mesmas. O plano aponta ainda, estratégias da politica nacional da familia, a
promogéo da saude e do bem-estar familiar, a melhoria do seu nivel de conforto e
bem-estar, a promocdo da integracdo e insercdo sociais e 0 estabelecimento de
aliangas e parcerias estratégicas para as questdes da familia. O organismo publico
encarregue da coordenacdo e implementacdo da politica nacional em matéria de
infancia e adolescéncia, em articulagdo com os sectores, € o Instituto Cabo-verdiano
da Crianca e do Adolescente, ICCA. A nivel concelhio, essa protec¢do esta a cargo
dos Comités Municipais de protec¢do dos direitos das criangas, que funcionam sob a
coordenacdo do ICCA e das delegacdes concelhias do Instituto e outras estruturas a
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ela afectas tais como os Centros de Emergéncia Infantil, os Centros de Proteccédo e
Reinsercdo Social, Centros de Acolhimento/dia, Rede de Familias de
Acolhimento/substitutas, Centros do projecto Nos Kaza.

152. O sistema de proteccéo as criangas vitimas de violéncia e abandono € integrado
pelos servigos afectos ou coordenados pelo Instituto acima mencionado, mas
também pelas Delegacias de Saude, Policia Nacional e Policia Judiciaria,
Procuradoria da Republica, Direccdo Geral do Turismo, no quadro de uma Rede
Interinstitucional de prevencdo, proteccdo e combate ao abuso e exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, criada em 2007, por aquele organismo. Os Centros de
Emergéncia Infantil destinam-se ao acolhimento temporario das criangas em
situacdo de risco, visando a sua reintegracdo familiar. Existem 3, um na Praia, um
em S&o Vicente e outro em Santo Antdo, e tém capacidade para acolher 50 criangas,
dos 0 aos 12 anos. Foi implementado ainda, em 2005, o Programa de “Familias
Substitutas” destinado ao acolhimento dessas criancas em concelhos onde néo
existem Centros de Emergéncia, um meio de responder de forma humanizada as
necessidades de criangas em situacao de alto risco.

153. Numa iniciativa conjunta do ICCA, da UNICEF e PJ, foram criados nas
Delegacias de Salde da Praia, S&o Vicente e Sal, espacos proprios, devidamente
equipados, orientados para o atendimento as criancas vitimas de violéncia com o
intuito de preservar a privacidade das criangcas e minimizar o seu sofrimento
(Centros de Proteccdo e Reinsercdo Social). Complementarmente, foi lancada a
linha disque denuncia — 800 10 20, um servico de atendimento e orientagéo,
anonimo, gratuito e confidencial.

154. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei 50/V111/2013), aprovado em
2013, constitui um importante instrumento de defesa dos direitos das criancas em
Cabo Verde. Conforme referido anteriormente, o diploma reine num s6 instrumento
toda a legislacdo relativa a crianca e ao adolescente e assenta numa perspectiva de
construcdo da plena autonomia das criancas/adolescentes, destacando as
responsabilidades que as familias, instituicdes e politicas tém nesta matéria.

155. De realcar no dominio das politicas publicas em matéria de juventude, a criacdo
de Centros de Juventude e de telecentros, locais onde sdo prestados varios servicos
aos jovens, se promove a cidadania, o associativismo juvenil e 0 empoderamento
dos jovens no sentido da participacdo activa na vida das suas comunidades. Nesse
ambito, importa frisar a criacdo do Programa de Voluntariado, a criacdo do
passaporte do voluntério, com a consagra¢do de um conjunto de direitos e deveres
aos jovens, visando o incentivo a participacédo civica. O cartdo jovem constitui outra
medida de politica direccionada a esse segmento da populagéo.

156. O combate ao trabalho infantil impde o desenvolvimento de estratégias
concertadas entre as instituicbes encarregues da fiscalizacdo do trabalho, mas
também um trabalho de sensibilizacdo das familias, nas escolas e comunidades
sobre os direitos das criangas e a importancia para o crescimento harmonioso das
mesmas.

157. O combate a violéncia, sobretudo a juvenil, passa pelo combate as causas
estruturais do fendmeno, ou seja, pelo combate a desigualdade e excluséo sociais,
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visando assegurar aos jovens igualdade de oportunidades e de realizacdo pessoal, e
ndo o mero investimento em estratégias estritamente securitrias e repressivas, a
revisao das medidas legais aplicaveis aos jovens em conflito com a lei, incluindo as
medidas tutelares socioeducativas, muito reclamadas pela populagdo as qualis,
contudo, contribuem, ndo raras vezes, para reforcar a estigmatizacao desses jovens e
conduzir a reproducdo desses comportamentos desviantes. Além das acgdes no
dominio da melhoria das condi¢des de trabalho das policias, do aumento do niumero
de efectivos, tém sido desenvolvidas acgdes de sensibilizagdo da populacdo para a
promocdo de uma cultura de paz e de ndo-violéncia, campanhas de desarmamento
da populagdo, com a entrega voluntéria de armas e o desmantelamento das redes de
fabrico e fornecimento de armas, enquadradas nas actividades da COMNAC,
Comissdo Nacional de Controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, criada por
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 33/2008 de 29 de Setembro de 2008. Foi
langada recentemente uma linha verde destinada a denincia de posse de armas de
pequeno calibre, o nimero 800 13 13.

Artigo 11 — Condicdes de Vida
A. Direito a melhoria constante das condic6es de vida

158. Conforme referido nos paragrafos 24 e 25 do documento de base comum, a
pobreza em Cabo Verde vem recuando. Cabo Verde faz o seguimento tanto da
pobreza relativa, como da pobreza absoluta A linha da pobreza absoluta é definida
em termos de requisitos minimos necessarios de sobrevivéncia, em termos nao
alimentares e em termos alimentares (com base no custo de uma cesta béasica, que
cobre as necessidades energéticas minimas recomendadas). Em 2015 o limiar da
pobreza corresponde no meio urbano a 97.507 CVE por ano e no meio rural a
82.428 CVE por ano. O limiar da pobreza absoluta extrema corresponde em 2015 a
50.148 CVE por ano no meio urbano e 49.591 CVE no meio rural. J& a pobreza
relativa é definida com referéncia & mediana dos rendimentos/consumo da
populacdo, dando uma indicacdo de quem tem um nivel de vida muito inferior ao
nivel de vida das demais familias no pais.

159. A reducdo da pobreza é um elemento integrante do processo de desenvolvimento
e Cabo Verde ja implementou trés Documentos de Estratégia de Crescimento e de
Reducdo de Pobreza: o DECRP | (2004-2007), o DECRP 1l (2008-2011) e o
DECRP |1l (2012-2016). Esta em curso de formulacdo o novo quadro de referéncia
para o desenvolvimento, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS, 2017-2020).

160. O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP) tem sido nos ultimos
anos vocacionado especialmente para a reducdo da pobreza no meio rural, com
enfoque nas ilhas agricolas, onda a taxa de pobreza é substancialmente mais
elevada. O programa em curso tem o horizonte temporal de 2013 a 2018. Os
resultados do anterior programa, indicam que foram beneficiadas 37.917 pessoas, 0
que representa sensivelmente 30% da populagdo pobre em meio rural (contabilizado
com base nos dados do IDRF 2001-2002). Os homens beneficiarios totalizaram
18.528 e as mulheres 19.389, ou seja, estas representaram cerca de 51% dos
beneficiarios, tendo em conta a preponderancia da pobreza entre as mulheres, em
particular os agregados representados por mulheres. As intervengfes incluem o
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acesso a servicos sociais de base (educacdo, habitacdo, adgua e saneamento,
electricidade, infra-estruturas comunitarias), intervencdes de integracdo na
economia (formacéo profissional, apoio a actividades geradoras de rendimento) e o
reforco das capacidades das associagdes de desenvolvimento local na luta contra a
pobreza. No ciclo em curso do Programa Luta contra a Pobreza Rural, a integracdo
da abordagem de género esté a ser reforcada e a equipa de gestdo do programa com
uma Célula de Género e Animacéo.

B. Direito a alimentacao

161. A alimentacdo é um direito humano primordial e a materializacdo desse direito
pressupde a existéncia de seguranca alimentar, ou seja, a disponibilidade de
alimentos de qualidade em termos nutricionais, biologicos, sanitarios e tecnolégicos,
mas também o acesso em termos fisicos e financeiro aos mesmos. Desde 2007 Cabo
Verde vem discutindo e integrando o principio do Direito Humano a Alimentacao
Adequada nas politicas de seguranca alimentar e nutricional. Em Janeiro de 2017,
foi discutido na reunido do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional o diagnostico preliminar que devera fornecer os elementos necessarios
para a elaboracdo de uma proposta de lei sobre o direito humano a alimentagédo
adequada, tendo sido constituido um grupo de trabalho e definidos os termos para a
elaboracdo da respectiva lei.

162. A fome ndo constitui um fenémeno de massa em Cabo Verde, conforme indicam
estudos e relatorios sectoriais. O pais debate-se, contudo, com um problema
estrutural de inseguranca alimentar, o qual constitui a maior ameaca a concretizacdo
desse direito. A fraca capacidade produtiva, resultante de condicBes naturais e
climéaticas adversas, conjugadas com sérios problemas de transporte, os quais
limitam o aprovisionamento regular e oportuno das ilhas, e a persisténcia de
elevadas franjas da populacdo a viver em situacdo de pobreza sdo alguns dos
factores que estdo na base dessa incapacidade do pais em suprir as suas necessidades
em termos de bens alimentares essenciais, importando cerca de 80% dos mesmaos.

163. Dados do Inquérito sobre a Vulnerabilidade das Familias das Zonas Rurais
realizado em 2010 apontavam para uma taxa de 68.5% de seguranca alimentar, ndo
distribuida de forma equitativa no pais, sendo de 85.1% na Boavista e de 62.5% em
Santo Antdo, por exemplo. A inseguranca alimentar afectava 20% da populacéo, das
quais 7.2% em situacdo de inseguranca alimentar severa. A inseguranca alimentar
era mais elevada na ilha de Santo Antéo (26.3%) e menor em S&o Nicolau (11.7%).
O risco de inseguranga alimentar era na altura de 11.4% a nivel nacional, sendo de
11.7% em Santiago e de 3.1% na Boavista, local onde se regista o valor mais baixo,
afectando particularmente as pessoas oriundas das franjas mais desfavorecidas da
populacéo.

164. A liberalizacdo dos precos dos produtos alimentares de base, pela Portaria
12/2006 de 12 de Junho, num contexto de acentuada volatilidade dos precos dos
alimentos, e de diminuicdo da ajuda alimentar (15% das importacfes), ao contrario
do que seria de supor, ndo teve impactos negativos. A analise da disponibilidade
alimentar dos Gltimos anos revela a inexisténcia de problemas de aprovisionamento
no que tange aos produtos alimentares de base, ndo obstante persistirem problemas
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de abastecimento ao nivel local, em virtude das ja referidas deficiéncias no dominio
dos transportes.

165. O combate a inseguranca alimentar tem sido uma prioridade em termos de
politicas publicas. O Plano Nacional de Desenvolvimento 1997-2000 fixou como
objetivos da politica de seguranca alimentar a garantia da disponibilidade de bens
alimentares, a estabilidade dos pregos dos produtos essenciais e 0 acesso de todos 0s
cidad&os aos bens alimentares.

166. Em 2001, foi criada a Agéncia Nacional para a Seguranga Alimentar (ANSA),
autoridade reguladora do mercado de bens de primeira necessidade, exercendo as
fungdes de monitorizagdo e planeamento da situagdo alimentar; gestdo das ajudas
alimentares, fiscalizacdo do cumprimento da legislacédo sectorial e outras ao nivel do
apoio a definicdo de politicas para o sector. No mesmo ano, o pais iniciou o
processo de elaboracdo da primeira Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
(ENSA), posteriormente aprovada para o horizonte 2002-2015, enquadrada na
estratégia global de promocdo da boa governacdo e do crescimento e
desenvolvimento do pais.

167. Programas de nutricdo e saude escolar tém sido desenvolvidos com o apoio de
diversos parceiros, visando colmatar o défice nutricional das criangas, conforme
descritos nos paragrafos 238.

168. As linhas estratégicas do ENSA foram incorporadas nos diferentes documentos
de politica que surgiram logo a seguir como as Estratégia Nacional de Crescimento
e Reducdo da Pobreza (I, 11 e I11), o Plano Estratégico do Desenvolvimento Agricola
(PEDA 2004-2015), o Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA 2011-2015),
dentre outros. Em 2014 foi feita a avaliacdo e atualizacdo da ENSA no horizonte
2020 e a elaboracdo do novo programa trienal (PANSAN 2014-2017).

169. Em 2005 de acordo com as orientacbes do ENSA, foi criada o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), érgdo de natureza
consultiva, que tinha por finalidade assegurar a articulagdo de politicas e a
cooperacdo entre entidades ou organizagfes publicas ou privadas nacionais que
intervém direta ou indiretamente no dominio da seguranca alimentar. Em 2013, a
nova organica do Ministério do Desenvolvimento Rural estabelece a estrutura, a
organizacdo e as normas de funcionamento do novo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) e a até entdo Direcdo de Servico de
Seguranga Alimentar foi transformada em Secretariado Nacional para a Seguranca
Alimentar e Nutricional com a missdo de elaborar estudos e prestar apoio técnico
especializado na concepgéo, planeamento, elaboracdo, implementacéo e seguimento
das politicas, no dominio da seguranca alimentar e nutricional, designadamente na
definicdo das estratégias, regulamentacdo e desenvolvimento da cooperagéo para o
estabelecimento de ajudas, parcerias e aliangcas com organiza¢Ges nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de programas.

170. As questdes da qualidade adquiriram crescente importancia ao longo dos anos e
nesta senda, foi instalada a ARFA (Agéncia de Regulacdo e supervisdo dos Produtos
Farmacéuticos e Alimentares), tendo sido atribuidas competéncias no dominio do
consumo a um membro do Governo.
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171. No ambito da reforma do Estado e visando a racionalizacdo das estruturas da
administracdo publica, em 2013 as duas agéncias foram fundidas, tendo a ARFA
assumido as atribuicdes anteriormente da ANSA.

172. O aumento da capacidade de mobilizacdo de &gua, através da melhoria dos
processos de captacdo e armazenamento da mesma figuram como pilar
incontornavel, prevendo-se, nesse ambito, a construgdo de mais 19 barragens, das
quais, 29 diques e 70 furos, com o intuito de aumentar a superficie irrigada (era de
80 hectares em 2004, estando previsto o seu alargamento a 100 hectares nesse
mesmo ano).

173.  No dominio das politicas agricolas, em consonancia com a Estratégia Nacional
para o Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, no horizonte 2015 e o respectivo
Plano de Acgdo 2005-2008, avultados investimentos tém sido levados a cabo no
sentido da modernizacdo do sector, diversificacdo da producdo, com a novas
sementes e plantas mais adaptadas ao clima local, e a introducdo de racas
melhoradas no dominio da pecuaria, com o fito de aumentar a produtividade e a
producéo nacionais e reduzir a dependéncia externa no que tange a produtos frescos
e horticolas. A producdo de horticolas tem estado a crescer gradualmente.

174. Ao nivel das politicas haliéuticas, o principal sector exportador do pais, sdo de
destacar os projectos desenvolvidos no dominio da aquacultura, mas também os
desenvolvidos no dominio do reforgco do sector da pesca artesanal, 0 maior em Cabo
Verde, no sentido da transformacéo e comercializacdo do pescado.

175. No dominio da cooperacdo, realca-se a participacdo do pais em importantes
encontros e iniciativas de coordenacdo de politicas no dominio da seguranca
alimentar, designadamente, ao nivel regional. A mais recente prende-se com a
criacdo de um Stock de Seguranca Regional nos paises da sub-regido oeste africana,
com intuito de acudir os paises em situacdo de crise, no quadro do Programa
Nacional de Investimento Agricola e da Politica Agricola Comum para os paises da
CEDEAO. Cabo Verde nao dispde de um stock de seguranca alimentar publicos,
existindo sim um sistema de alerta e de prevencdo de rupturas no fornecimento ao
nivel do privado.

176. No que concerne as instituicdes ndo-governamentais da sociedade civil, varias
sdo as organizacdes que trabalham direta ou indiretamente no dominio da seguranca
alimentar e nutricional. Essas organizac¢fes intervém no dominio da promogéo de
actividades geradoras de rendimentos, concessdo de créditos, promoc¢do da
agricultura, nutricdo e desenvolvimento comunitério. As associa¢cbes comunitérias
de base, através do estabelecimento de contratos-programa, tém tido um papel
importante na implementacdo de programas no meio rural, que anteriormente eram
levadas a cabo pelo governo (FAIMO, um programa de obras publicas, que permitia
a pessoas em situacédo de pobreza aceder a um rendimento).

177. O associativismo em matéria de defesa dos consumidores conhece efectivamente
algum dinamismo, centrando-se a sua actuacdo, sobretudo, ao nivel da informacéo,
educacéo e sensibilizacdo dos consumidores, seja denunciando os casos de violagao
dos direitos dos consumidores, as mas praticas economicas e dos mercados,
situacOes de falta de qualidade dos produtos e servicos prestados. No entanto, muito
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resta ainda por fazer pelo Estado no que tange a defesa dos interesses do
consumidor, seja no dominio da educacéo e comunicagdo, na regulacdo do sector, da
supervisdo, seja no dominio da criacdo de instancias vocacionadas para a resolucéo
de conflitos de consumao.

C. Direito a 4gua

178. O acesso a é&gua potavel conheceu em Cabo Verde progressos muito
significativos: em 2015, 64% dos agregados familiares tem acesso a rede publica de
agua na sua habitacdo (68% no meio urbano e 55% no meio rural), enquanto 15%
tem acesso a agua potavel através de fontanarios, 9% através da casa de vizinhos,
6% através de agua auto-transportada. Contudo, uma propor¢do de 8.6% dos
agregados ainda se abastece através de fontes consideradas ndo potaveis, casos de
pocos, levadas e nascentes, valor que ascende aos 22.5% nas zonas rurais. De referir
que em 2006 apenas 44% da populacdo tinha acesso a agua da rede publica. O
servico de fornecimento de agua, na sua grande parte 4gua dessalinizada, apresenta
cortes, existindo por outro lado queixas acerca da qualidade da 4gua da rede publica.
O consumo per capita € baixo: 40 a 60l/dia nas &reas servidas pela rede de
abastecimento publico e 10 a 20l/dia nas servidas por chafarizes. O acesso a agua
via fontanario implica maiores gastos em termos de tempo (deslocacgdes, esperas) e a
apanha de agua, em 75% dos casos, € da responsabilidade das mulheres ou
raparigas. O uso de fontanario e autotanque tém também impacto sobre o custo da
agua, que € mais elevado do que a agua da rede.

179. Em Outubro de 2015 foi aprovado, através do Decreto-Legislativo n.° 3/2015, de
19 de Outubro, o novo Codigo da Agua e Saneamento (CAS), sendo que 0 novo
quadro legal enquadra-se no contexto da reforma do sector da agua e saneamento,
cujo objectivo € reduzir a pobreza e empoderar as pessoas. O CAS define os
principios fundamentais aplicaveis aos recursos hidricos e estabelece normas que
garantem a sua preservacao, qualidade, sustentabilidade e aproveitamento racional,
o0s sistemas publicos e prediais de abastecimento e saneamento e bem assim 0s
mecanismos de sustentabilidade econdémico-financeira e o estabelecimento de
mecanismos de tutela dos recursos hidricos. O CAS aplica-se a todos 0s recursos
hidricos existentes no solo, subsolo e atmosfera do territdrio nacional, incluindo as
aguas interiores de superficie e subterraneas e a &gua produzida por dessalinizacao.

180. O CAS identifica os grupos populacionais mais vulneraveis e define entre os
seus principios a participacdo e a promogdo de iniciativas educativas e de
informagdo. Prevé a adopgdo de planos de igualdade pelos servicos municipais de
agua e saneamento (Artigo 31°) e obrigacGes sociais e de género no ambito de
concessdes (Artigo 127°, 143°), bem como objetivos de igualdade de género e
sociais nos projectos financiados pelo Fundo de Agua e Saneamento (Artigo 2939).
De forma geral prevé que o planeamento no sector atenda a integracdo de igualdade
de género e reducdo da pobreza (Artigo 94°).
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181. O regulamento tarifario dos servicos de agua e saneamento, da responsabilidade
da ARE — Agéncia de Regulacdo Economica, prevé a atencdo as caracteristicas
socioecondémicas dos consumidores, enquanto elemento a ter em conta na
diferenciacéo de tarifas (faixa de consumo social que possa garantir um nivel de
consumo minimo compativel com as condic¢des de salubridade da populacdo a um
valor que tenha relagdo com a capacidade de pagamento, conforme o artigo 399).

182. Ainda no contexto da reforma em curso, foram aprovados o Plano Estratégico
Nacional de Agua e Saneamento (PLENAS) (Resolugdo n° 10/2015 de 20 de
Fevereiro) e a Estratégia Social e de Género para o Sector da Agua e Saneamento
(ESGAS). O PLENAS estabelece a meta do acesso a um minimo de 40 litros de
agua por pessoa em cada dia, e o desincentivo de consumos superiores a 90 litros de
agua por pessoa, bem como, a reducdo das distancias para niveis ndo superiores a 10
minutos de percurso para aqueles que ndo dispem de ligacdes domiciliares. Este
diploma estabelece ainda o objectivo de atingir um nivel de custo de &gua que nédo
possa constituir factor limitativo de uso para as pessoas em condi¢fes sOcio-
econdmicas menos desfavorecidas. Outrossim, e no que toca a promoc¢do da
igualdade de acesso a agua, o plano define os seguintes compromissos: adoptar
solucdes tarifarias que tenham em atencdo os mais pobres; diminuir as disparidades
no acesso a agua e ao saneamento verificadas entre os diferentes tipos de
comunidades, entre os pobres e os ndo pobres e entre as familias chefiadas por
homens e mulheres; assegurar que as infraestruturas de agua ou saneamento
respeitem a dignidade e integridade de homens, mulheres e criangas, tanto no ambito
domeéstico como nos servicos publicos e privados; fomentar representacao equitativa
de mulheres e homens nos processos de tomada de decisdo do sector; promover a
partilha de tarefas associadas ao abastecimento de agua e ao saneamento no ambito
familiar; contribuir para a redugdo da incidéncia de doencas relacionadas com as
deficientes condicdes de acesso a agua e ao saneamento, com especial atencdo aos
mais vulneraveis; assegurar a responsabilizacdo das instituicbes do sector e o
controlo social equitativo; e garantir o acesso a iniciativas de Informacao, Educacao
e Comunicacéo (IEC) aos diferentes grupos sociais.

183. A Estratégia Social e de Género para o Sector da Agua e Saneamento (ESGAS),
por sua vez, € um compromisso celebrado pelas instituices de governanca do
sector, nomeadamente a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), a
Agéncia de Regulagdo Econdmica - ARE, a Direc¢do Nacional do Ambiente (DNA)
e 0 entdo, Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territorio e tem
como principal funcdo operacionalizar 0s objectivos sociais e de género
consolidados no Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento (PLENAS). O
objectivo geral da ESGAS ¢ “promover e assegurar, em quantidade e qualidade, o
acesso e a acessibilidade universais a agua e ao saneamento, de forma equitativa,
inclusiva e participativa, salvaguardando o empoderamento das pessoas com baixo
rendimento, a sustentabilidade ambiental e a igualdade de género”. As metas globais
que se pretende alcancar, no contexto mais amplo da reforma do sector da agua e
saneamento estdo elencadas a seguir.

184. O sector da agua e do saneamento € gerido pelo Ministério da Agricultura e do
Ambiente, através do Conselho Nacional de Agua e Saneamento, 6rgdo consultivo
com ampla plataforma de participacdo, a Direccdo Geral do Ambiente, enquanto
autoridade ambiental e pela Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), cuja
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missdo consiste na concentragdo do planeamento e gestdo dos investimentos
publicos dos recursos hidricos e sistemas de distribuicdo e recolha de agua e, por
ultimo, a Agéncia de Regulacdo Econdmica, cuja razdo de ser consiste na garantia
da qualidade dos servigos e defesa do equilibrio entre os interesses do consumidor e
0 nivel de sustentabilidade econdémica e financeira das operadoras. Ao nivel
municipal, todas as operadoras de 4gua e saneamento actualmente existentes, ou em
vias de inter-municipalizacdo, constituem as entidades beneficiarias da reforma,
designadamente no acesso aos fundos de investimento nas suas infra-estruturas.

D. Direito a habitacdo

185. A habitacdo condigna é um direito que a todos assiste, nos termos do artigo 72°
da Constituicdo da Republica e incumbe aos poderes publicos criar as condi¢oes
para a sua efectivacao.

186. Foram recenseados em 2010, 114.297 edificios e 141.706 alojamentos, sendo
que a maior parte no meio urbano, isto €, 65.252 edificios (57,1%) e 90.981
alojamentos (64.1%), existindo 1.603 (1.4%) de tipo ndo classico, precarios,
construidos com materiais frageis, improvisados ou ainda barracas, contentores,
tendas e abrigos. Estas sdo mais frequentes em S. Vicente, em que esse tipo de
moradias representa 4% do total, no Sal, em que é de 3% e no Paul, 2%,
evidenciando disparidades no acesso a habitacdo condigna. O Censo aponta ainda
para a existéncia de 192 sem abrigos, concentrados no meio urbano e sobretudo na
capital, a Praia (117) e em S&o Vicente (33), seguindo-se-lhe Séo Filipe (ilha do
Fogo, 20), ilha do Sal (14) e Santa Cruz (ilha de Santiago, 8). Das 192 pessoas, 186
séo do sexo masculino e 6 do sexo feminino.

187. Uma proporcdo de 65% dos agregados habita em casas proprias (82.4% nas
zonas rurais e 56% nas urbanas), um quarto (25%) mora em regime de arrendamento
e 9.5% em regime de cedéncia. O arrendamento é uma pratica sobretudo urbana
(35.3% versus 5.6% no meio rural). Os alojamentos tém em média 3.3 divisdes,
sendo que 12% a nivel nacional dispde de apenas 1 divisao (14,8% no meio urbano).
O numero médio de agregados por alojamento é de 1.1. A maior parte dos
alojamentos, 95.8%, é habitado por um uUnico agregado, mas uma proporcao de
4.2% é habitado por 2 ou mais agregados.

188. No que tange a indicadores de conforto, verifica-se uma melhoria progressiva:
em 2010, cerca de 80% das familias a nivel nacional tinha acesso a electricidade
(89% no meio urbano e 64% no meio rural), quando em 2015 essa proporcéo passa
a 86% dos agregados (90% no meio urbano e 78% no meio rural). Por seu lado, em
2015, 89% das familias urbanas e 40% das rurais utiliza o gas para cozinhar,
enquanto 7% das familias urbanas e 58% das rurais utiliza lenha. A utilizacdo do gas
para cozinhar passou globalmente de 63% em 2000 para 70% em 2010, e 74% em
2015. O consumo da lenha € particularmente significativo em alguns concelhos,
designadamente os concelhos rurais da ilha de Santiago, por exemplo Sdo Lourenco
dos Orgaos (64%) ou Sdo Salvador do Mundo e Sdo Miguel (67% em ambos).
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189. Uma proporcdo de 77% dos agregados tem, em 2015, acesso a instalacbes
sanitarias em casa (85% urbano e 60% rural): apesar dos grandes progressos neste
indicador, uma proporcao de 23% das familias ainda ndo tém instalacdes sanitarias
ou sistema de evacuacgdo das aguas residuais, valor que chega a 40% no meio rural.
Adicionalmente, as sanitas nem sempre tém autoclismo: dos 77% agregados com
sanita, 41% esta ligado ao sistema de saneamento (rede ou fossa sética) e 36% nao
dispde de agua/sistema (IMC, 2015).

190. Em termos de seguranca juridica da posse, estdo em curso as primeiras
Operagdes do Cadastro Predial no pais, abrangendo a ilha do Sal, enquanto ilha
piloto e mais 3 ilhas — Boavista, Sdo Vicente e Maio, cujas operacOes decorrem
neste momento. Neste &mbito foram aprovados os seguintes diplomas: o Decreto-
Regulamentar n.° 37/2014, de 22 de Julho, que aprova o Regulamento do Regime
Juridico do Cadastro Predial (RRJCP) e o Decreto-Lei n.° 37/2014, de 22 de Julho,
que aprovou o Regime Juridico Especial de Execucdo do Cadastro nas Ilhas do Sal,
Boa Vista, Sdo Vicente e Maio. O mesmo foi revisto pelo Decreto-lei n® 44/2016, na
sequéncia da Operacéo na ilha do Sal (experiéncia piloto).

191. O Regime Especial contém varias disposi¢Ges no sentido de garantir os direitos
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Prevé em particular (i) medidas
facilitadoras da regularizacdo fundiaria da posse nas zonas de assentamento informal
(Area Urbana de Génese llegal), que sio areas urbanas essencialmente ocupadas por
familias/pessoas em situacdo de vulnerabilidade; medidas que se aplicam também,
com as devidas adaptacOes, a situacdes de construgdes clandestinas/assentamentos
informais fora de areas urbanas; (ii) medidas facilitadoras da remicdo do foro no
regime de aforamento, com vista a aquisi¢cdo da propriedade plena, sabendo-se que o
regime de aforamento impacta familias com menos posses; (iii) a aprovacdo de um
quadro de incentivos administrativos (isen¢oes e reducdo de emolumentos notarias e
registrais, do Imposto Unico sobre o Patriménio relativo a transmissdes e imposto
de selo), bem como a dispensa de alguns procedimentos de elevado custo (tais como
do principio do trato sucessivo em algumas situacGes, nomeadamente de herdeiros,
ou ainda da publicacdo em jornais nacionais dos extratos de editais nas escrituras
publicas de habilitacdo de herdeiros ou de justificacdo notarial), sabendo-se que
estes varios custos se poderiam tornar um impedimento a formalizacdo dos direitos
no caso de titulares vulneraveis.

192. Na sua larga maioria, os titulares de propriedades em Cabo Verde ndo estdo na
posse de toda a documentagédo exigida por lei para comprovar o seu direito, sendo
que as transacgdes de imoveis devem ser realizadas por escritura publica. Assim,
grande parte do trabalho da Operagéo do Cadastro Predial implica apoiar os titulares
na formalizacdo dos seus direitos. O Regime Especial prevé para as Entidades
Executantes destas OperacGes a obrigacdo de apoio aos grupos vulneraveis no
processo de Declaracdo de Titularidade do imovel, na demarcacgdo e identificacdo
fisica do seu imovel e reconhecimento do respetivo direito, incluindo os possuidores
informais e os detentores de direitos reais secundarios tais como aforamento, direito
de usufruto e direito de superficie. Ou seja, a obrigacdo de prestar apoio ao longo de
toda a Operacéo e de acordo com as varias situacdes em que as pessoas em situacao
de vulnerabilidade podem se encontrar. Para harmonizar os procedimentos a
implementar, foi desenvolvido um Manual de OperacGes, que contem um capitulo
sobre questdes de vulnerabilidade social e de género no contexto das Operagdes do
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Cadastro Predial e instrumentos de trabalho a aplicar nas varias fases (levantamento,
clarificacdo de direitos, formalizacéo, etc.). Tanto a Operacdo da ilha do Sal, como
as que se encontram em curso nas outras 3 ilhas, contam com gabinetes dedicados
para o apoio a titulares em situacdo de vulnerabilidade e ligagdo com as entidades
publicas com responsabilidades no processo cadastral e de registo predial.

193. De referir que no ambito das Operagbes do Cadastro Predial e conforme
estipulado no respectivo Manual de OperacGes, eventuais situacGes que forem
identificadas para reassentamento ou realojamento futuro terdo respeitar o0s
standards e principios internacionais contidos no Performance Standart 5 (PS 5)
para Land Acquisition and Involuntary Resettlement, desenvolvido pela Sociedade
Financeira Internacional (International Finance Corporation — IFC). Neste
contexto, existe j& uma politica para 0 Reassentamento e Restauracdo dos Meios de
Subsisténcia no contexto das operagdes de cadastro.

194. Em termos de igualdade de género, o Regime Especial prevé que o conjuge que
ndo consta da documentacdo do imovel, em situacdes de bem comum, adquirido na
constancia do casamento ou unido de fato, seja referenciado no cadastro predial e
registo predial. Contudo, no caso da unido de fato, uma situacdo muito frequente em
Cabo Verde, isso implica o reconhecimento da mesma, o que depende da vontade
dos dois titulares. Tendo em conta que nas situacdes de bens comuns cuja
documentacdo esta apenas em nome de um dos cdnjuges, na maioria dos casos
apenas consta 0 nome do homem, o que significa que as mulheres, em particular no
caso da unido de fato ndo reconhecida, podem estar com mais frequéncia em
situacdo de vulnerabilidade, por falta de meios para provar a sua titularidade.

195. O quadro legal relativo a propriedade de habitacdo de interesse social
salvaguarda o papel das mulheres enquanto chefes de familia. As casas de interesse
social ja atribuidas pelo Programa Casa Para Todos (676) contemplam em 58% dos
casos mulheres chefes de familia.

196. Em 2010 foi criado por Decreto-Lei de 13/05/2010 o Sistema Nacional de
Habitacdo Social (SNHS). No seu Artigo 5° prevé "especial proteccdo no acesso a
habitacdo de mulheres chefes de familia e de jovens" e no Artigo 6° especifica que
"a estruturacdo, a organizacdo e a actuacdo do SNHIS" devera prever o
"estabelecimento de mecanismos de quotas para idosos, deficientes e agregados
familiares chefiados por mulheres, dentro dos agregados familiares de menor
rendimento.”

197. Foi lancado pelo Governo de Cabo Verde, em 2009, o Programa Casa para
Todos, que se subdivide em 3 subprogramas: Habitar Cabo Verde o qual visa
reduzir o defice habitacional, construindo até 2013, em torno de 8.000 habitacGes; o
Prohabitar visa construir 1.000 casas nas zonas rurais e o Reabilitar que visa a
requalificacdo e construgdo de infra-estruturas nos bairros informais. Previu-se a
construcdo até 2014 de 8.500 habitacdes, repartidos por 3 categorias: A (destinado a
pessoas com rendimentos até 40 mil escudos), B (entre os 40 e os 100 mil) e C (até
180 mil escudos). Para financiar o programa, o governo recorreu a uma linha de
crédito do Governo portugués de 200 milh&es de euros.
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198. Arrancou em 2010 com a construcdo de 100 habitacdes na Boa Vista, Sao
Vicente, Santa Catarina, Santa Cruz e Praia. Actualmente, ja foram concluidas 2410
habitacdes, 3570 estdo em construcdo e 50 estdo por iniciar. O programa continua
em curso com 3570 habitacGes em construcdo em varios Concelhos do pais.

199. A candidatura a habitacdo ocorre a nivel nacional com a inscri¢cao dos agregados
familiares no Cadastro de habitacéo de interesse social. O processo de atribuicdo das
habitacdes € feita via pré-selecao das familias através de um aplicativo informatico e
estd definido no ordenamento juridico do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social. O regime de contrato depende do nivel de rendimento dos
agregados familiares. Sendo, contrato de arrendamento para as familias com
rendimento entre 0s zero e 0s sessenta mil escudos; contrato de compra e venda para
agregados familiares com rendimento superior a sessenta mil escudos mas inferior a
duzentos e cinquenta mil escudos. Os dados apontam para 1967 habitacGes
atribuidas, sendo 1091 via contrato de arrendamento (Classe A) e 676 via contratos
de compra e venda (422 classe B e 254 Classe C).

200. Segundo dados do IFH, verifica-se que 68% dos agregados familiares inscritos
no Cadastro (CUBHIS) a nivel nacional ttm como responsavel a mulher. No
processo de entrega da habitacéo, verifica-se que 54,1% dos contratos sdo assinados
com agregados familiares onde a mulher é a Unica contratante.

201. No que se refere a pessoas com deficiéncia, o Programa Casa Para Todos obriga
que 5% de todas as habitacdes, em todos os empreendimentos, sejam adaptadas,
preparadas para cadeiras de roda e com acessibilidade adequada. Esta regra tem sido
aplicada na construcdo e no processo de atribuicdo, ficando estas habitacbes
reservadas exclusivamente para pessoas com essas necessidades.

202. De referir que em 2011, através do Decreto-Lei n.° 20/2011, de 28 de Fevereiro,
0 pais aprovou um conjunto de normas técnicas que permitem garantir a
acessibilidade, com seguranca e autonomia, das pessoas com deficiéncia e
mobilidade condicionada, nomeadamente através da eliminacdo das barreiras
urbanisticas e arquitecténicas nos edificios publicos, equipamentos/mobiliarios
colectivos e via publica.

203. O Programa “Operagdo Esperanc¢a”, implementado pela Fundagdo Cabo-
verdiana de Solidariedade Social intervém na reabilitacdo de casas de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e, entre 2005 e 2009 reabilitou cerca de 3,127 casas,
beneficiando cerca de 18,205 pessoas.

Artigo 12 - Direito a Saude

204. A Constituicdo, no seu artigo 71°, estabelece o direito a saide e o dever de a
defender e promover, independentemente da condi¢do econdmica. No quadro das
garantias ao direito a saude, encarrega o Estado de, entre outras, “assegurar a
existéncia e o funcionamento de um sistema nacional de sadde; incentivar a
participacdo da comunidade nos diversos niveis dos servicos de saude; (...)
incentivar e apoiar a iniciativa privada na prestagdo de cuidados de saude
preventiva, curativa e de reabilita¢do.”
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205. O pais é subscritor da Declaracdo de Maputo de 2006 e da Agenda 2030 para 0
desenvolvimento sustentavel, para além dos j& referenciados Programa de Ac¢édo do
Cairo e a Plataforma de Acéo de Beijing.

206. A Lein.° 41/V1/2004 de 5 de Abril estabelece as Bases do Servigo Nacional de
Saulde. Este rege-se pelos principios da universalidade de acesso a todos os niveis de
assisténcia sanitaria, da solidariedade, equidade na distribuicdo dos recursos e
utilizacdo dos servicos, a salvaguarda da dignidade humana e preservacdo da
integridade fisica e moral dos utentes e prestadores, a liberdade de escolha do
estabelecimento sanitario e do nivel de prestacdo de cuidados.

207. O sector da Saude tem registado progressos constantes ao longo dos anos, como
0 atesta a evolucdo positiva dos principais indicadores neste dominio. Como
resultado da melhoria das condi¢es higiénicas e sanitéarias, o pais atravessa, em
termos epidemioldgicos, uma fase de transi¢cdo, com o decréscimo continuo das
doencas transmissiveis e um aumento das doencas cronicas, nomeadamente a
hipertensdo e as doencas cardiovasculares e as oncoldgicas, relacionados com o
desenvolvimento.

208. A dotacdo orcamental para o sector da saude, ao longo do periodo de 2005 a
2014, tem representado em média 8,7% do Orcamento do Estado, variando de um
maximo de 9,73% em 2012 e um minimo de 7,12% em 2006.

209. O Servigo Nacional de Satude em 2013 é composto por 2 hospitais centrais (Praia
e S. Vicente), 4 hospitais regionais (Fogo, Ribeira Grande de Santo Antdo, Santiago
Norte e Sal), 28 centros de saide, 35 postos sanitarios, 108 unidades sanitarias de
base, 5 centros de salde reprodutiva. As Unidades Sanitarias de Base encontram-se
instaladas em todos os Concelhos.

210. No que tange aos recursos humanos afectos as estruturas de saude, Cabo Verde
contou em 2013 com 308 médicos e 594 Enfermeiros, o que representa um aumento
de 23% e 20%, respectivamente, em relacdo ao ano de 2009. Nota-se que 0 niUmero
de médicos e de enfermeiros tem aumentado sistematicamente no pais, fazendo com
que, no ano de 2013, a razdo Médico por 10 mil habitantes e Enfermeiros por 10 mil
habitantes situassem em 6 e 11,6, respectivamente. Sdo Vicente é a Ilha/Concelho
onde tanto o racio de médico por 10 mil habitantes como o racio de enfermeiros por
10 mil habitantes sdo maiores, atingindo os valores de 10,7 e 19,2, respectivamente.

211. Entretanto, existem diferencgas regionais, de modo que existem concelhos com
limitada cobertura de medicos e de enfermeiros, como por exemplo, o concelho de
Sé&o Salvador do Mundo, Ribeira Grande de Santiago e Sdo Domingos. Disparidades
que condicionam 0 acesso a cuidados especializados, cuja procura tem vindo a
aumentar em virtude da mencionada mudanca do perfil epidemiolégico, implicando
0 recurso as evacuac0es inter-ilhas e para fora do pais, com elevados encargos para
o Sistema Nacional de Saude.

212. A sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Salde constitui um dos
maiores desafios que se colocam ao sector. Tendo em conta nomeadamente, 0S
elevados custos associados a prestacdo de servigos cada vez mais complexos, como
consequéncia do desenvolvimento do pais, a dotacdo orcamental para a Saude, a
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dependéncia do exterior no que toca ao abastecimento de contraceptivos e
medicamentos a necessidade de maior comparticipacdo dos utentes nos cuidados
prestados, bem como a existéncia de uma franja consideravel da populacdo néo
enquadrada em nenhum regime de protecgéo social. De referir a existéncia de uma
empresa nacional - a Inpharma, que produz medicamentos essenciais de uso
frequente, cobrindo actualmente cerca de 27% das necessidades do mercado
nacional (cobertura que era de 23% em 2011).

213. Outro ponto critico do sistema tem a ver com as evacuagdes sejam internas, em
virtude da natureza arquipelagica do pais, seja para o exterior, as quais consomem
importantes fatias do bolo or¢camental da saude. O grosso dos evacuados para 0
exterior € composto por doentes insuficientes renais, muitos deles a viver em
condigBes precarias em Portugal, em virtude da falta de apoios institucionais. Por
outro lado, o sistema das evacuacgdes é frequentemente criticado pela sua falta de
transparéncia e morosidade. No entanto, é de realcar a instalacdo do Centro de
Hemodialise no Hospital Central da Praia, inaugurado em 2014 e tem a capacidade
de tratamento de 48 pacientes.

Politicas publicas em matéria de saude

214. Foi aprovado em 2007 a Politica Nacional de Saude para o horizonte de 2020,
cuja visdo é de crescimento do sector da salde como factor de desenvolvimento
integral, de justica social e de luta contra a pobreza, baseada nos principios de
solidariedade, com partilha das responsabilidades, de equidade no acesso e na
utilizacdo dos servicos e de ética na defesa da dignidade humana. O compromisso &,
assim, com a implementacdo de um Servico Nacional de Saude de qualidade e
acessivel a toda a populacdo. E de mencionar a elaboracdo de um documento de
Politica de Desenvolvimento dos Recursos Humanos com o intuito de melhorar a
gestdo dos recursos Humanos do sector. Accdes de capacitacdo continua do pessoal
tém sido desenvolvidas e, com recurso a cooperacdo, tém sido formados
especialistas em diversos dominios, outro vector fundamental de actuacéo.

215. Foram logrados ganhos significativos de eficiéncia dos servigos de satde
no seu desempenho global e na proteccdo da saude da populacdo cabo-verdiana. O
acesso da populacdo aos servicos de saude de qualidade foi consideravelmente
melhorado com a expansédo e a melhoria dos cuidados de salde, através do aumento
e requalificacdo de infra-estruturas, criacdo de Centros de Saude dirigidos aos
cuidados primarios e com atendimento alargado na Praia e em Séo Vicente, as ilhas
mais populosas. Com efeito, entre 2009 e 2013 regista-se um aumento de 65% no
numero de Centros de Salde no pais. De destacar ainda a elaboragdo e validacdo de
instrumentos, normas, procedimentos e protocolos de actuacdo em diversas areas,
bem como a informatizacdo dos dados estatisticos. Adicionalmente, houve aumento
de recursos humanos especializados e de equipamentos, nomeadamente nos servigos
de atendimento primario e secundério a criangas, gravidas e recém-nascidos. De
destacar o alargamento do plano nacional de vacinagdo, que hoje incluiu
gratuitamente 10 vacinas, em comparacdo com as 6 vacinas oferecidas em 2000 e
que ¢ disponibilizado em todas as estruturas de sadde do pais, com destaque para as
estruturas da rede de cuidados primérios de saude que oferecem servigos de satde
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reprodutiva. Regularmente sdo organizadas campanhas de vacinacao, para reforcar a
vacinagio de rotina realizada nos servicos de sadde. E promovido o aleitamento
materno exclusivo até aos 6 meses. De referir que as consultas de criangcas com
menos de 1 ano de idade, aumentou: de 2009 a 2013 cresceu cerca de 29,2% sendo
que em 2013 atinge os 98,3%. Também se registou um aumento na média das
consultas, que passaram de 7,8 em 2009 para 9,9 em 2013.

216. No contexto das metas dos ODM e com vista a reduzir em dois tergos,
entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade de criancas menores de 5 anos, foram
reforcadas as condi¢fes humanas, técnicas e materiais nas diferentes estruturas de
salde, para uma Atencdo Integral as Doencas da Inféncia, incluindo os cuidados
neonatais; as acc¢bes de formacdo dos profissionais de saude e das acgdes de
supervisdo; as actividades de informacdo e educacdo; normas e procedimentos na
prestacdo dos servicos de atencao pré-natal, durante o parto e pos-natal; a discusséo,
mediante auditoria, de Obitos neonatais e infantis e adop¢do da “Ficha de
Investigagio de Obito Infantil”; a criagdo de uma Comissdo Nacional de
Perinatologia; e utilizacdo sistematica de protocolos de neonatologia e de pediatria.
A semelhanca das medidas implementadas para o ODM 4, foram também
implementadas medidas com vista ao alcance do ODM 5 (melhoria da saude
materna) e ODM 6 (combater o VIH/SIDA, maléria e outras doencas).

217. O percurso ao longo do tempo em termos de Salde Sexual e Reprodutiva
passou pela criacdo do Programa Nacional de Salde Reprodutiva em 2001, em
substituicdo ao Programa de Salde Materno-Infantil/Planeamento Familiar
(PMI/PF) traduz o compromisso com a implementacdo de uma politica abrangente
de Saude Sexual e Reprodutiva. Sob a sua égide foram elaborados dois Planos
Estratégicos, o Plano Estratégico de Salde Reprodutiva 2002-2006 e o Programa
Nacional de Saide Reprodutiva 2008-2012. No dominio da satde materna, importa
realcar a adopc¢do da Estratégia da Atencdo Integral a Saude da Mulher, visando
oferecer as mulheres cuidados integrados ao longo de toda sua vida sexual e
reprodutiva.

218. Foi desenvolvida a Estratégia Nacional para a Salde Sexual e
Reprodutiva dos Adolescentes e Jovens visando a satisfacdo das suas necessidades
em matéria de saude sexual e reprodutiva, de forma compreensiva e em consonancia
com o0s seus direitos sexuais e reprodutivos. Existem centros especificos de
atendimento aos jovens e adolescentes na Praia e em Sao Vicente, tém sido
adaptados os espagos de varios Centros de Salde para o efeito, e formados os
respectivos profissionais de salde para o atendimento especifico de adolescentes e
jovens. Os técnicos de salde desenvolvem actividades de prevencdo, incluindo o
apoio a iniciativas nas escolas secundarias, nos Espacos de Informac&o e Orientacao
(EI10): estes funcionam numa légica de educacdo de pares em matéria de informacgéo
no ambito da Salde Sexual e Reprodutiva, entre outros temas, e existem atualmente
em 26 escolas secundarias.

219. Estdo actualmente em curso de implementacdo o Programa de Atencdo a Saude
da Mulher e do Homem, bem como do Programa de Atencdo a Salde do
Adolescente, estando em curso a elaboracdo de um programa para a terceira idade.
A abordagem preconizada visa a salde em todas as etapas da vida de mulheres e
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homens e o desenvolvimento da saude publica, reforcando a promocdo da salude e a
educacdo para a saude, envolvendo as escolas e a comunidade.

220. No dominio especifico do VIH/SIDA merece destaque a criacdo da Comissao
Nacional de Combate ao VIH/SIDA, um organismo multissectorial de coordenacéo
do combate a pandemia, presidido pelo 1° Ministro, e a aprovacao do I° Plano
Estratégico de Luta contra o VIH/SIDA (PENLS) em 2002, corporizando uma nova
abordagem a problematica do VIH/SIDA no pais. A resposta nacional a epidemia
conheceu ganhos apreciveis, com o envolvimento de todos os sectores da sociedade
nas acgdes de prevencdo e de sensibilizacdo, numa resposta multissectorial e
descentralizada, com a introducdo dos Anti-retrovirais em 2004, o equipamento de
laboratdrios de analises clinicas dos principais hospitais do pais, a capacitacdo dos
profissionais de salde, a introducdo dos testes rapidos de despiste do VIH/SIDA.

221. E garantido a populacdo o acesso universal e equitativo aos testes de VIH e
tratamento antirretroviral, de forma gratuita. Os cuidados a pessoas vivendo com
VIH/SIDA séo oferecidos a nivel dos centros de salde, hospitais centrais e regionais
de todo o pais. As gravidas a nivel nacional tém acesso ao Teste de VIH durante o
Pré-natal, sendo diagnosticados anualmente cerca de 90 casos em cerca de 11.000
gravidas testadas. E assegurado o tratamento com anti-retrovirais e seguimento
regular de todas as gravidas e criangas seropositivas. A taxa de transmissdo de méae
para filho tem tido uma diminuig&o progressiva, sendo inferior a 2%.

222. O lI° e o HI° Plano Estratégico de Luta contra o VIH/SIDA (PENLS 2006-2010
e PENLS 2011-2015) aprofundaram o enfoque da prestacdo de servigos a grupos
particularmente vulneraveis. Com efeito, a melhoria na disponibilidade de dados
permitiu a caracterizacdo da epidemia em Cabo Verde como sendo de tipo
concentrado, com taxas de prevaléncia mais elevadas em alguns grupos,
nomeadamente nas trabalhadoras de sexo (TS) e usuérios de drogas injectaveis
(UDI), em que a prevaléncia ultrapassa 5%, ambos grupos altamente
marginalizados. Especificamente, em 2013 a prevaléncia foi de 7,7% entre as
trabalhadoras do sexo (TS), uma populacdo essencialmente feminina; 3,9% entre 0s
usuarios de droga (UD), uma populacdo essencialmente masculina, embora as
mulheres, que representam 2,5% da populacdo UD testada, tém uma taxa de
prevaléncia superior a dos homens (5,6% contra 3,9%). O PENLS (2011-2015)
focaliza, entre outros aspectos, a abordagem a populacdes chave, nomeadamente 0s
TS, UD, homens que tém relagbes com outros homens, outro grupo altamente
marginalizado. Em parceria com as organizacdes da sociedade civil foram
implementados projectos de proximidade junto das TS, incluindo servigos de IEC, a
formacéo de 25 educadoras de pares, a despistagem das IST e do VIH, através entre
outros de unidades moveis: entre 2012 e 2013, um total de 1,036 mulheres tiveram
acesso ao teste voluntario do VIH e receberam o resultado, sendo, sempre que
necessario encaminhadas para tratamento das IST e tratamento anti-retroviral. Uma
proporcao de 67% das TS refere ter acesso a apoio social em 2013 (proporgéo que
era de 54% em 2011), o que, apesar da melhoria, ainda é insuficiente (incluiu
assisténcia médica e medicamentosa, atendimento psicossocial, apoio em géneros, a
escolaridade dos filhos mediante material e transporte escolar, oferta de
preservativos, entre outros). De referir que 98% das TS sdo de nacionalidade cabo-
verdiana, embora em Santa Maria, na ilha do Sal, praticamente todas as TS sejam de
nacionalidade estrangeira.
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223. O pais adoptou uma Lei de Prevencdo, Tratamento e Controlo do VIH/SIDA, a
Lei n® 19/V11/2007 de 26 de Novembro, e nela séo tratados alguns aspectos ligados a
proibicdo da discriminacdo das pessoas vivendo com VIH, ndo podendo ninguém
ser proibido de se deslocar dentro ou para fora do pais, ou ser mantido em
quarentena. A mesma, contudo, carece de regulamentacdo. Um estudo de 2015
(indice de Estigma e Discriminacio das Pessoas que vivem com VIH em Cabo
Verde, publicado em 2016) indica que a expressiva maioria das pessoas (89,7%) que
vivem com VIH asseguram ndo ser vitimas de discriminacéo e estigmatizacdo, quer
no acesso aos servicos de educacdo, saude e insercdo no mercado de trabalho, quer
na familia e comunidade na qual se inserem. Contudo, apenas 1 em cada 4 pessoas
vivendo com o VIH comunica a sua condicdo seroldgica positiva aos familiares e a
maioria manifesta baixa auto-estima (52,3%).

224. Considerando a importancia que a disponibilidade permanente de medicamentos
seguros e de boa qualidade tém no funcionamento dos Servicos de Salude e de seu
impacto na confianca da populacdo, em 2003, foi aprovado um documento
intitulado Politica Farmacéutica Nacional. Neste ambito, também é de se referir o
Primeiro e Segundo Plano de Desenvolvimento Sanitario (2008-2012 e 2012-2016),
que identificam como um dos eixos fundamentais do sector, o desenvolvimento do
sector farmacéutico e das tecnologias de saude. A Direccdo Geral de Farmacia é a
entidade publica encarregue de definir, regulamentar, executar e avaliar a Politica
Farmacéutica Nacional para a proteccdo da saude publica e de garantir o acesso dos
profissionais de salde e cidaddos aos medicamentos e produtos de salde, de
qualidade, eficazes e seguros, bem como da coordenacdo e apoio técnico a gestao
dos equipamentos médico-hospitalares.

225. Pelo Decreto-Lei n°® 42/2004 de 18 de Outubro, foi criada a Agéncia de
Regulacdo e Supervisdo de Produtos Farmacéuticos e Alimentares — ARFA, com
estatuto de “Autoridade nacional da qualidade de medicamentos e alimentos, para
uso humano e veterindrio, bem como de certificagdo e acreditacdo, age, em
concertacao com as entidades competentes, nos dominios da gestdo dos mecanismos
de fixacdo e controlo de precos dos medicamentos e géneros alimenticios, da
supervisdo do stock nacional de medicamentos, com base na Lista Nacional de
Medicamentos, e do controlo da qualidade da producgdo local e dos produtos
importados” e com finalidade “a regulacdo técnica e econdomica, bem como a
supervisao e fiscalizacdo dos sectores quimico-farmacéutico e alimentar”.

226.  S&o atribui¢bes da ARFA para o sector farmacéutico: a regulacéo e supervisdo
das actividades de producéo, importacéo e distribuicdo dos produtos farmacéuticos;
a proteccdo dos direitos e interesses dos consumidores designadamente, em matéria
de abastecimento do mercado, precos e qualidade dos servicos prestados e a
promocdo do estabelecimento de mecanismos de controlo e fixagédo de precos, e
supervisionar 0 seu cumprimento na importacao e na producao.

227. O quadro regulamentar, através do Decreto-lei 22/2009, de 6 de Julho,
estabelece o regime de pregos dos medicamentos de uso humano e cria o Sistema
Integrado de Monitorizagdo do Mercado Farmacéutico — SIMFAR, Decreto-lei n°
64/2009, de 21 de Dezembro, que estabelece as normas de organizacdo e
funcionamento do SIMFAR, o Decreto-regulamentar n® 23/2009, de 21 de
Dezembro, que define as normas de vigilancia da vertente econdmica do SIMFAR.
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230.

231.

igos 13 - Direito a Educacéo

O direito a educacdo possui proteccdo constitucional que, no seu artigo 78°,
refere que a educacao é um direito de todos, que a mesma deve ser integral e visar a
“promocao humana, moral, social, cultural e econémica dos cidaddos e preparar os
cidaddos para o exercicio da actividade profissional e participacdo na vida publica e
exercicio da cidadania, de entre outros. Incumbe o Estado, neste quadro,
nomeadamente, garantir as condi¢es necessarias ao pleno exercicio desse direito,
em condigdes de igualdade de oportunidades de acesso e de éxito escolar.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n°® 103/111/90, de 29 de Dezembro,
revista recentemente pelo Decreto Legislativo n° 2/2010, de 7 de Maio) é o centro
do regime juridico infra-constitucional da educacdo. No seu artigo 4° refere que
todos os cidaddos tém o dever e o direito a educacdo, cabendo ao Estado a
realizacdo das condicGes necessarias ao exercicio dos direitos e deveres dos
cidaddos em matéria da educacdo, zelando pelo “desenvolvimento e
aperfeicoamento do sistema publico de educagdo, com prioridade para a
escolaridade obrigatoria.” Prevé o alargamento da escolaridade obrigatoria do 6° ano
até ao 8° ano e preconiza a possibilidade de ser alargada, gradativamente,
a escolaridade obrigatoria até o 12° ano de escolaridade, consoante forem sendo
criadas as bases de sustentabilidade, mediante condi¢6es a determinar por Resolucao
do Conselho de Ministros.

O sistema educativo compde-se dos subsistemas de educacdo pré-escolar,
escolar e extra-escolar, complementados por actividades de desporto escolar e 0s
apoios e complementos socioeducativos, numa perspectiva de integracdo. A
educacdo pré-escolar visa uma formacdo complementar ou supletiva das
responsabilidades da familia. A escolar engloba os niveis primario, secundario,
médio, superior, bem como modalidades especiais de ensino e inclui ainda as
actividades de ocupacdo de tempos livres. A extra-escolar engloba as actividades de
alfabetizacdo, pos-alfabetizacdo, de formacdo técnico-profissional que se articula
estreito com o sistema nacional de formacao e aprendizagem profissional.

Um resultado ja& alcancado é o Ensino Bésico universal e de frequéncia
obrigatéria com a duracdo de 6 anos. A partir do ano lectivo 2009/2010 introduziu-
se a pluridocéncia no 5° e 6° anos de escolaridade (dois ou trés professores) de
forma a facilitar a transicdo dos alunos desta fase/ciclo para a fase/ciclo seguinte (7°
e 8° anos). Atualmente, vem se implementando o programa de alargamento da
escolaridade obrigatéria até ao 8° ano de escolaridade, que compreende dois ciclos
sequenciais; o primeiro de quatro anos (1° ao 4° ano) e o segundo, também, de
quatro anos (5° ao 8° ano), em articulacdo sequencial progressiva. Estd em curso o
redesenho da estrutura de fases para ciclos de ensino e igualmente da matriz
curricular, como também o reajuste do regime de docéncia. Em termos de condi¢6es
de gratuitidade para o ensino obrigatorio até o 8° ano, de forma progressiva, esta
prevista a isencdo das propinas do 7° ano de escolaridade no ano lectivo 2017/2018
(que inicia em Setembro de 2017) e do 8° ano de escolaridade no ano letivo
2018/2019, sendo o respectivo montante assumido pelo Estado e repassado as
respetivas Escolas. O plano inclui as perspectivas do alargamento progressivo da
gratuitidade para os anos subsequentes, até 12° ano de escolaridade, no horizonte
2023.
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232. O ensino secundério divide-se, a partir do 3° ciclo (9° ano ao 12 ano) em via
geral e via técnica, essa Ultima orientada para a saida para o mercado de trabalho. O
ensino superior, exercida pelas universidades, conheceu um crescimento
exponencial, passando os efetivos de 1810 em 2001 para 12.538 em 2015, o que
representa um aumento na ordem dos 593%. Nao se conhecem dados sistematizados
sobre a eficacia do sistema e a investigacdo cientifica € ainda muito incipiente e
realizada num quadro de escassa articulacdo institucional. Para colmatar essas
deficiéncias faz parte da organica do Ministério da Educacdo, o Gabinete da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que ja se encontra implementada. Igualmente, se
encontra em fase de instalacdo, a Agéncia de Regulagéo do ensino Superior (ARES),
que devera estar em pelo funcionamento ainda em 2017.

233. O pais conheceu importantes progressos no sentido da concretizagdo desse
direito tanto no que tange a equidade do acesso, quanto a qualidade do mesmo.
Desde 2000 se considera atingida a escolarizacdo béasica universal: 93 em cada 100
criancas na idade compreendida entre os 6 e 0s 11 anos frequentam o ensino basico,
e 89 em cada 100 criangas concluem o ultimo ano deste nivel de ensino (6° ano).

234. O Sector da Educacdo em Cabo Verde caracterizou-se nos Gltimos cinco anos
por uma acentuada expansdo do Ensino Secundario, como consequéncia da
universalizacdo do acesso ao ensino basico e do alargamento da escolaridade
obrigatoria para 0s 6 anos, e um consequente aumento da procura social do ensino
superior, situacdo que coexiste com o aumento da procura dos servigos do pré-
escolar, fruto da consciencializacdo da importancia desse nivel do ensino, mas
também pelo aumento da oferta nesse nivel de ensino.

235. De 2000 a 2012, o subsistema do Ensino Superior apresentou grande
dinamismo: o numero de efectivos passou de 717 estudantes em 2000/2001 para
11.769 em 2010/11. O numero de instituicdes de ensino superior cresceu
igualmente, de 4 em 2000/2001 para 9 em 2011/2012.

Politicas publicas em matéria de educagéo

236. Todos os instrumentos de planificacdo estratégica do pais, nomeadamente o
DECRP 1, Il e Ill, convergem em torno da prioridade que deve ser acordada a
melhoria da qualificacdo da populacdo cabo-verdiana, um recurso estratégico para o
processo de desenvolvimento nacional. A Lei de Bases do Sistema Educativo revista
em 2010 visa qualificar o sector para melhor responder as exigéncias decorrentes do
desenvolvimento do pais e da sua Agenda de Transformacao. De entre as principais
inovacgdes destacam-se a revisdo curricular, a generaliza¢do do ensino pré-escolar, o
alargamento da escolaridade obrigatoria até ao 8° ano e a reunido de condicGes para
0 seu o alargamento gradual até ao 12°, a harmonizagdo do ensino superior com 0
modelo europeu de Bolonha, o refor¢o da educacgéo especial, o desenvolvimento de
uma politica de afirmacg&o da lingua cabo-verdiana, de entre outras.

237. No ambito da revisdo curricular, foi introduzida a &area Educagdo para a
Cidadania no Ensino Basico e nos dois primeiros ciclos do Ensino Secundario. Visa
proporcionar um espaco privilegiado de promocdo de valores éticos e civicos
visando formar cidaddos comprometidos. Esta em estudo a transversalizagdo dos
direitos humanos, igualdade de género e cidadania nos curricula, integrando essas
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tematicas nas diferentes disciplinas, mediante defini¢cdo de objectivos concretos. A
atribuicdo a Educagdo Artistica de um lugar central e permanente no plano de
estudos tem por objectivo desenvolver o sentido estético, a criatividade, a
Imaginacéo e a cooperagdo em sociedades cada vez mais baseadas no conhecimento.
A consolidacdo do ensino da lingua portuguesa, a introducdo da linguas, inglesa e
francesa, no 5° ano de escolaridade, a promocgdao da cultura e da arte cabo-verdiana,
0 desenvolvimento do gosto pela pesquisa, 0 fomento do ensino experimental, das
praticas laboratoriais e das tecnologias da informagcdo e comunicacdo (TIC)
orientam igualmente a construcdo das presentes propostas dos planos de estudo para
0 Ensino Basico e Secundario.

238. Os 6 primeiros anos de ensino séo gratuitos e nao existem despesas de inscricdo
ou propinas. Os encargos que as familias tém dizem respeito aos custos com 0s
uniformes (batas), materiais escolares, despesas de exames, existindo varios
programas de doacao de batas e matérias escolares, promovidos quer por instituicoes
publicas, quer por organizacdes da sociedade civil. Os livros escolares sdo
subsidiados e sdo adquiridos pelas familias a um preco relativamente baixo. Esta em
CuUrso a supressdo progressiva das despesas de inscricdo ou propinas para o0s alunos
do 7° e 8° anos.

239. Na esfera da accdo social escolar, importantes ac¢des tém sido implementadas
no sentido de assegurar a igualdade e equidade no acesso aos diferentes niveis de
ensino e promocdo do sucesso escolar. Inscrevem-se, nesse quadro, a oferta de
refeicBes quentes as criangas, através do Programa Nacional das Cantinas, criado em
2010 e financiado e gerido pelo Governo de Cabo Verde, beneficiando 90.000
estudantes, estando previsto o seu alargamento a mais 40.000 alunos do ensino
basico alargado de 8 anos; a implementacdo de um programa de saude escolar; a
atribuicdo de bolsas e subsidios de estudo a alunos do Ensino Secundario,
beneficiando 7.420 do ensino secundario, existindo igualmente bolsas para o ensino
superior, conforme referenciado mais abaixo; 0 transporte escolar, estando
abrangidos 3.050 alunos de todos os concelhos; as residéncias estudantis destinadas
a albergar estudantes de zonas de dificil acesso, contando-se actualmente 5
residéncias (Praia, Santa Catarina, Porto Novo, Ribeira Grande de Santo Antdo e
Sdo Vicente), beneficiando 454 alunos; propinas escolares a alunos carenciados
abrangendo 8.000 alunos do ensino secundario; materiais escolares (Kits), um
programa que se iniciou em 2003 e que beneficiou 40.000 alunos do Ensino Basico;
0 programa de apadrinhamento de criangas, iniciativa langcada em 2003 que
beneficiou ja perto de 23.000 criancas no que tange as diversas prestacfes sociais
praticadas pela FICASE. Estas actividades sdo desenvolvidas pela FICASE em
parceria com o0s Ministérios afectos as areas sociais, Organismos internacionais,
Céamaras Municipais, ONG, associa¢Ges comunitarias, empresas e particulares.

240. Para o ensino pré-escolar, o objetivo estratégico é consolidar e implementar o
ensino pré-escolar de qualidade, com o proposito de dar resposta social, educativa e
formativa. Para a melhoria da eficacia das politicas da educacdo pré-escolar e de
reducdo das disparidades econdémicas e sociais este subsistema centra a sua ac¢éo
em 4 pilares fundamentais: integracdo do pré-escolar no sistema formal de ensino;
subsidiacdo dos mais necessitados de modo a promover a inclusdo de todas as
criancas dos 4 aos 6 anos, melhoria das condicGes de trabalho dos educadores do
pré-escolar (rede publica e privada) e consolidacdo da carreira profissional dos
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educadores de infancia (através de programas de formacdo e enquadramento
salarial). As seguintes medidas estdo em curso: apoio ao aumento do nimero de
Jardins-de-infancia das Camaras Municipais, ONG e entidades religiosas; o
pagamento de propinas a criangas das familias mais carenciadas; Inquérito de
competéncias das criancas a entrada no Ensino Basico, ja finalizado, como base para
a planificacdo da accdo educativa neste nivel do sistema de ensino; o aumento do
numero de jardins que oferecem refeicdo quente; a melhoria de algumas infra-
estruturas de jardins-de-infancia; e a atribuicdo de bolsas de estudo para formacao
das monitoras do pré-escolar, por forma a melhorar a qualidade deste nivel de
ensino.

241. Relativamente ao Ensino Profissional, compete ao Estado desenvolver um
sistema de orientacdo escolar e profissional que permita aos jovens e as familias
uma opcao esclarecida sobre o futuro escolar ou profissional do educando (artigo
67°). A oferta formativa do ensino profissional vem crescendo em Cabo Verde: de
2001 a 2008 a média de vagas anuais era de 980 e entre 2009 e 2013 a média de
vagas anuais foi de 3,270. Também se implementou o ensino formal de via técnica,
no Gltimo ciclo do secundario: em 2011 a via técnica do ensino formal passou a
representar quase 3% do ensino secundario.

242. As bolsas para o Ensino Superior ao longo dos ultimos 3 anos (2013, 2014 e
2015) totalizam, respectivamente, 1.366, 1.387 e 1.245, na sua maioria para estudos
a nivel nacional (55% em 2013, 69% em 2014 e 60% em 2015). As bolsas para
estudos no estrangeiro sdo frequentemente para especializacdo a nivel de Mestrado
ou Doutoramento.

243. O Programa Mundu Novu reforga um eixo de intervencdo estruturante ao nivel
da politica educativa, no desenvolvimento de novas competéncias assentes na
utilizacdo das TIC, tendo como componentes chave a infra-estruturacdo tecnoldgica
e a promocao da inclusdo digital, pela via da facilitacdo do acesso das camadas mais
desfavorecidas as novas tecnologias. Do total de 414 escolas béasicas e 46
secundarias existentes em 2015, o programa ja abrangeu 89 escolas, a nivel
nacional, sendo 45 Secundarias e 44 Basicas. Os equipamentos, com enfoque em
tecnologias para uso em sala de aula, incluem portéatil/computador de mesa, colunas,
projectores, telas, impressora, quadro interactivo. A capacitacdo dos agentes
educativos para o0 seu uso tem sido uma prioridade e o programa ja formou cerca de
5.190 professores do ensino basico e secundario (2.132 do ensino basico, 3.044 do
ensino secundario) e 14 docentes do Instituto Universitario da Educacdo (IUE).
Existem atualmente 30 escolas secundarias ligadas a internet com rede do Estado e
pracas konekta (wifi). O programa também prevé o acesso a computadores, tablets e
smarthphones aos professores e alunos dos ensinos secundario e universitario,
mediante uma parceria com as operadoras de telecomunicacgdes, que permite a
aquisicdo dos referidos equipamentos informaticos por parte dos professores e
alunos, a um custo reduzido (até a data 2.396 equipamentos). O percentual de
participacdo financeira de professores e alunos varia entre 15% a 35%. A parceria
foi desenvolvida no contexto da divida que as operadoras de telecomunicacdes (CV
Movel e Unitel T+) tém com o governo de Cabo Verde, relativa a licenca 3G. Os
investimentos tecnoldgicos realizados tém-se constituido também como uma mais-
valia para a gestdo escolar: ja permitiram a instalacdo de um Sistema Integrado de
Gestdo Escolar em 26 escolas Secundérias.
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244. Ao nivel do ensino superior, a criacdo da Universidade de Cabo Verde pelo
Decreto-Lei n° 53/2006 de 20 de Novembro, pelo seu impacto no que tange ao
desenvolvimento do subsistema e a facilitacdo do acesso a esse nivel de ensino,
traduzido no aumento exponencial dos efectivos do mesmo, constituiu uma medida
de vulto. A sua regulamentacdo conheceu progressos nesse periodo, tendo sido
aprovados também o estatuto do seu pessoal, por Decreto-Regulamentar n°8/2009, o
Estatuto do Ensino Superior e Particular e Corporativo por Decreto-Lei n® 17/2007
de 7 de Maio e regulamentada a constituicdo e o funcionamento dos
Estabelecimentos de Ensino Privado e Cooperativo, pelo Decreto-Lei n°® 32/2007 de
3 de Setembro.

245. Estd em curso o estabelecimento de uma Agéncia de Regulacdo do Ensino
Superior, cuja Comissao Instaladora ja se encontra constituida.

246. O desenvolvimento e expansao do ensino privado constitui outro eixo central do
processo de desenvolvimento e modernizagdo do sistema educativo, pelo seu papel
de complementar a accdo das escolas publicas. Passos significativos foram dados ao
nivel da sua regulamentacdo e nas condic¢des do seu funcionamento

Artigo 15 - Direito a Cultura

247. A Constituicdo da RepuUblica estabelece, neste quadro, designadamente, no
artigo 79° que “todos tém o direito a frui¢cdo e criagdo cultural, bem como o dever de
preservar, defender e valorizar o patriménio cultural” e para tal “os poderes publicos
promovem, incentivam e asseguram o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e
criagdo cultural, em colaboragdo com outros agentes culturais.” A liberdade de
criacdo intelectual, cultural e cientifica, bem como a divulgacdo de obras literarias,
artisticas e cientificas é outro preceito que encontra abrigo constitucional no seu
artigo 54°.

Dados sobre cultura e politicas publicas para o sector

248. No programa de Governo da IX® Legislatura, a cultura é abordada numa
perspetival de integracdo na geracdo de riqueza econdmica com uma distribuicdo
nacional equilibrada, procurando incubar pequenas e médias empresas culturais
nacionais que possam associar a criatividade a geracdo de empregos, receitas e bem-
estar.

249. No programa propde-se a concertacdo estratégica em matéria de politica cultural
com 0s outros sectores como a educagéo, o turismo e a formagdo profissional, bem
como com o0s agentes culturais e seus representantes e a integragdo da cultura no sistema
educacional para a formagdo universal de uma cidadania plena, reforcar a legislagédo
como um forte suporte legal para a industria cultural, a exemplo da propriedade
intelectual.

250. Prevé de entre outras, a instituicdo dos seguintes instrumentos de politica
cultural: Férum Permanente de Cultura, com vista a acompanhar a evolugdo das
politicas de cultura; Plano Estratégico de Desenvolvimento Cultural, instrumento
indicativo e orientador das linhas mestras das politicas nos varios sectores da cultura,
incluindo as missdes e programas das instituicbes publicas; Conservatorio de musica;
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um Fundo Nacional de Cultura com a participacdo do Estado, instituicbes privadas e
cooperacdo internacional, uma Linha de crédito como elemento essencial para o
desenvolvimento das industrias culturais, facilitando o acesso ao financiamento de
projetos aos criadores e artistas.

251. A profissionalizacdo do Carnaval como uma das vertentes turisticas de
exceléncia, a multiplicacdo de formacgdes em artes cénicas com vista a promover a
profissionalizacdo de atividades como o Festival Internacional do Mindelact, a criacao
de bolsas de incentivo para a produgdo de produtos “Made in CV”, a aposta em
edificados arquitectonicos de padrdo contemporaneo e universal, a dinamizacdo da
Sociedade Cabo-verdiana de Autores (SOCA) como estratégica crucial para o
financiamento e para a sustentabilidade do sector, a promo¢do da organizacdo e
profissionalizacdo da &rea dos espectaculos, publicacdes, nos seus varios tipos,
literatura, video, fotografia, documentarios ou outras, a instituicdo de um Programa
Nacional de Valorizacdo do Patrimonio Nacional (designadamente, da Cidade Velha,
preservacdo dos Monumentos e Sitios Nacionais e apoio na constitui¢cdo de Museus) e a
criagdo do Teatro Nacional, constituem algumas das medidas concretas que se propde
executar nos préximos cinco anos.

252. A estrutura governamental da 1X? legislatura atribui ao Ministério da Cultura e
das Industrias Criativas competéncias nas areas da cultura, das indudstrias criativas e da
comunicacdo social, designadamente na salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio
cultural, no incentivo a criacao artistica e a difusdo da cultura, no desenvolvimento do
artesanato, na internacionalizacdo da cultura cabo-verdiana, na dignificacdo da lingua
cabo-verdiana e no desenvolvimento e moderniza¢do da comunicacéo social.

253. A preservacdo, defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural cabo-verdiano é tida
como uma tarefa de todos, nos termos da Lei de Bases do Patriménio Cultural, Lei
102/111/90, de 29 de Dezembro; do Estado, a quem incumbe de reunir e promover as
condicdes para o efeito; das autarquias locais, nas areas da sua jurisdi¢do; e dos
cidaddos a quem é atribuido o direito e o dever de o fazer.

254. Relativamente ao patriménio arquitectonico, tém sido feitos grandes esforcos de
restauracdo, reabilitacdo e preservacao de diversos edificios e monumentos.

255. No quadro de uma estratégia de valorizacdo da historia e idiossincrasia das
cidades cabo-verdianas e de melhoria da gestdo do espaco urbano e ordenamento do
territorio, Cabo Verde conta actualmente com 8 sitios Patriménio Cultural Nacional, a
saber, a Cidade Velha cujo reconhecimento ocorreu em 1990, o Campo de
Concentracdo do Tarrafal, em 2006, a cidade da Ribeira Brava (ilha de Sdo Nicolau) em
2010, o Centro Historico do Mindelo (ilha de S&o Vicente) e as Salinas de Pedra de
Lume (ilha do Sal) em 2012, a cidade de Nova Sintra (ilha da Brava), bem como a
cidade de S&o Filipe (ilha do Fogo) e o Centro Historico do Praia (Platd) em 2013.

256. Enquadrada na preparacdo da proposta de inscricdo da Cidade Velha na lista a
Patrimonio Mundial foi elaborado o Plano de Gestéo da Cidade Velha (2008-2012), um
documento orientador das intervencfes no dominio do patriménio na cidade de Ribeira
Grande de Santiago, Cidade Velha, na senda da consecucéo do justo equilibrio entre o
desenvolvimento e a preservacao do patrimoénio.
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257. A Cidade Velha foi reconhecida em 2009 como Patrimonio Mundial da
Humanidade, sendo de assinalar que Cabo Verde estd a trabalhar no processo de
candidatura do Campo de Concentracdo do Tarrafal também a Patrimonio Mundial da
Humanidade.

258. Instituiu-se o Dia Nacional da Cultura que se celebra a 18 de Outubro, data do
nascimento do poeta Eugénio Tavares.

259. Com o intuito de melhorar e democratizar o acesso ao financiamento para a
criacdo, em substituicdo do Fundo Autonomo de Acesso a Cultura, foi criado o Banco
da Cultura, um servico de apoio a concepcdo e financiamento de projectos culturais,
com recurso ao financiamento bancério, avalizado por verbas do Fundo de Cultura, um
Fundo autonomo, alimentado por dotacfes, doacbes e reembolsos. Esta em curso um
processo de reestruturacdo deste instrumento.

260. Foram instituidas as Bolsas de criacdo cultural pelo Decreto-Lei n°® 13/2008 e
aprovado o seu regulamento. O valor das mesmas é de um milhdo de contos anuais,
sendo elegiveis cidaddos cabo-verdianos residentes no pais ou na didspora. Estas duas
medidas vém juntar-se a outras tais como a Lei do Mecenato, Lei n® 45/\VV1/2004, de 12
de Julho, regulamentada pelo Decreto Regulamentar n°® 8/2004, de 25 de Outubro que
regulamenta o Mecenato Cultural e outros incentivos fiscais de carcter aduaneiro
destinados ao sector da cultura nas areas da musica, nomeadamente na importacdo de
equipamento ndo fabricado no pais, obras de arte, esculturas, livros cientificos, técnicos
e didacticos, de entre outros, 0s quais estdo isentos de pauta aduaneira e de IVA, além
de outras previstas nas Leis do Or¢camento do Estado.

261. Foi aprovado recentemente o Plano Estratégico Intersectorial para a Cultura,
no qual a cultura € vista como um meio ao servi¢o da transformacdo de Cabo Verde,
passivel de promover um novo tipo de turismo e estimular o desenvolvimento de um
novo sector econdémico.

262. Relativamente a lingua materna, o crioulo cabo-verdiano, lingua de socializacdo
primaria e expressao, merecem realce a aprovacdo da Estratégia de Afirmacdo e
Valorizacdo da Lingua Cabo-verdiana, através da Resolucdo n°48/2005, de 14 de
Novembro, e a instituicdo, pelo Decreto-Lei n° 8/2009, do Alfabeto Unificado para a
Escrita do Crioulo, ALUPEC, aprovado em regime experimental pelo Decreto-Lei
n°67/98, em conformidade com o disposto na Constituicdo a respeito da sua defesa,
valorizagéo e incentivo ao seu uso na comunicagao escrita.

263. A sua oficializacdo, tema que vem adquirindo cada vez maior centralidade no
panorama académico, mas também politico e na sociedade em geral, contudo, ndo é
uma questédo pacifica, congregadora de toda a sociedade cabo-verdiana, ndo obstante a
Constituicdo da Republica no seu artigo 9° mandatar o Estado a criar as condicfes para
a sua oficializacdo, em paridade com a portuguesa, e conceder a todos os cidaddos o
dever de conhecer as linguas oficiais e o direito de usa-las. Dados de um estudo de 2005
ilustram que apenas 51% da populagdo cabo-verdiana se expressou a favor da sua
oficializacdo, com disparidades entre as ilhas, recolhendo em Santiago 61% de
aprovacao contra apenas 20% em Santo Antdo ou 26% em S&o Vicente.
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264. Né&o existem denuncias de violagdo dos direitos culturais a registar, seja ao nivel
da expressao da identidade cultural, seja como fruicdo cultural.

265. Relativamente a proteccédo dos direitos autorais, o Decreto-Legislativo n° 1/2009
de 27 de Abril, procedeu a revisdo da Lei n°® 101/111/90, de 29 de Dezembro, conhecida
por “Lei dos Direitos de Autor”. Esta revisdo foi imposta pela necessidade de introduzir
alteragOes legislativas mediante a adopc¢do de um standard minimo, com o intuito de
assegurar a compatibilizacdo da legislacdo cabo-verdiana com a legislacéo internacional
e construir um sistema de proteccdo juridica das obras, prestacfes e producdes
protegidas, eficaz e assente numa tutela dos direitos de autor, baseada num elevado
nivel de protec¢do, que permita a criacdo de condigdes basicas de desenvolvimento, a
escala nacional, das actividades - obras, prestacbes e produtos- culturais e dos
respectivos agentes, incentivando-se a criagdo, a producdo, o comércio e 0
desenvolvimento tecnoldgico ligados ao mercado das designadas “industrias culturais”.

266. A temédtica dos direitos de autor tem merecido divulgacdo, mediante spots
televisivos em que artistas cabo-verdianos sobejamente conhecidos do publico
comunicam como a compra de criacdes artisticas pirateadas prejudica a todos.

267. Tém sido registadas queixas de violacdo dos direitos autorais, designadamente a
falta de pagamento dos direitos autorais por parte das discotecas, no caso especifico do
mercado discografico.

268. Em Fevereiro de 2005, foi criada a Sociedade Cabo-verdiana de Autores,
SOCA, que tem por objecto a gestdo, proteccdo e promocao dos direitos morais e
patrimoniais dos autores de todos os géneros e formas de criacdo literaria, artistica e
cientifica, de entre outras.
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