CNDHC

Relatdrio da Comissao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC) de
Cabo Verde ao Comité dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais

Introducao

Por ocasiao da submissao do Relatdrio Inicial do Estado de Cabo Verde sobre aimplementacao do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), ocorrido a 09 de
novembro de 2017, a Comissao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC) tem a
honra de apresentar ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU esta
contribuicdo, contendo a sua perspetiva acerca da implementacao dos DESC em Cabo Verde.

Igualdade de Direitos entre Homens e Mulheres

1. Relativamente a igualdade entre homens e mulheres, o pais apresenta ganhos consideraveis
a nivel do quadro legal, institucional e de politicas publicas. A aprovacao, em 2011, da Lei
Especial n.° 84/VIl[2011, de 10 de janeiro, que regula as medidas para a efetivacdo do principio
da igualdade de género, conhecida como Lei VBG e a sua regulamentacao, em 2014, através

do Decreto-Lei n.° 8/2014, de 27 de janeiro constituem as grandes medidas legais adotadas

nesta matéria. No plano das politicas publicas, foram adotados vérios planos em matéria de
igualdade de género, em 2005, 2011 e 2015, visando dotar o pais de politicas, programas e
acbes que contribuiam para a promocao da igualdade de direitos, deveres e oportunidades
para homens e mulheres. Perante os desafios ainda existentes, é recomendavel que o
Parlamento aprove uma Lei de Paridade, com vista a proporcionar uma participacao paritaria,
tanto na politica como no processo de desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais.

2. Enecessario um reforco de fiscalizacdo daimplementacdo da Lei VBG e do regulamento a esta
lei, tendo em conta o incumprimento do estipulado nestes dois instrumentos e que levam a
uma prevaléncia, ainda, de uma taxa elevada de 11% de vitimas de VBG, com enfoque para as
mulheres. De notar que ha neste momento uma mudanca dos tipos de crimes de VBG, com
casos graves de homicidios seguidos de suicidios ou homicidios seguidos de fuga do agressor,
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o que demanda atencao das autoridades governamentais ao tragar politicas publicas nesta
matéria.

Condi¢6es de Trabalho

3.

O Estado de Cabo Verde tem introduzido alguns ajustes na legislacao laboral, mas ha
alteracbes que ainda se impdem, nomeadamente, na parte concernente a licenca de
maternidade. Neste sentido, é necessario o aumento do periodo de licenca de 2 para 4 meses
e ainclusdo da licenca de paternidade nos primeiros dias do nascimento do filho.

Os trabalhadores domésticos constituem uma classe profissional na posse de um conjunto de
direitos consagrados no ordenamento juridico cabo-verdiano ainda por efetivar,
nomeadamente a fraca inscricao no sistema nacional de seguranca social com os efeitos dai
advenientes ou a precariedade do vinculo contratual. E fundamental a ratificacdo da
Convencdo n.° 189 da OIT sobre o trabalho digno para os trabalhadores domésticos. E
igualmente necessaria a regulamentacao do trabalho doméstico, sendo que ja existe uma
proposta de lei neste sentido.

A nivel da defesa dos direitos dos trabalhadores domésticos, a sociedade civil se tem
mobilizado, tendo sido criado, em 2017, na capital do pais, o Sindicato de Servicos,
Trabalhadores Domésticos e Informais, estrutura que se filiou a uma das maiores federacoes
sindicais do pais, a Unidao Nacional dos Trabalhadores Cabo-Verdianos — Central Sindical
(UNTC-CS).

A nivel das pessoas com deficiéncia, é fundamental que o Estado de Cabo Verde ratifique o
Protocolo Facultativo da Convencdo 159 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a
Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas com Deficiéncia e regulamente o acesso ao
mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia visual, contribuindo para uma maior
dignidade laboral dessas pessoas.

A alteracdo do Decreto-Lei n.° 84/78, de 22 de setembro, que institui o seguro obrigatdrio de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, também constitui uma necessidade.
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10.
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Cabo Verde tem registado altas taxas de desemprego, principalmente o desemprego jovem,
factos que colocam grandes desafios a nivel do combate a redu¢do da pobreza a da coesao
social.

E fundamental que o Estado adote medidas de descongelamento dos ingressos, das
progressdes e promo¢des na administracao publica, visto que, ano apds ano, as principais
reivindicacdes dos trabalhadores da funcao publica, tem-se centrado nestas dimensdes. Por
outro lado, € urgente a revisdo do saldrio dos funciondrios da fun¢ao publica e da tabela de
ajudas de custo para as deslocagbes tanto internas como para o exterior, fatos que tém
dificultado o pleno desenvolvimento profissional dos trabalhadores.

Todos os anos, a CNDHC recebe queixas relacionadas com a efetivacao do direito ao trabalho,
sendo que ndo € a categoria predominante a nivel das que dao entrada na institui¢ao.

Protecao Social

1.

12.

13.

Atendendo que o pais tem registado mudancas epidemioldgicas com o surgimento de novas
doencas que exigem novas respostas, torna-se imperiosa a atualiza¢dao da lista das prestagdes
do Instituto Nacional de Previdéncia Social, no dominio da saide de modo a haver uma
adequacdo a especificidade de cada doenca.

No sentido de garantir uma melhor resposta a nivel da protecao social, é urgente que o Estado
regulamente a Lei de bases da Protecdo Social do Regime Nao Contributivo, por forma a que
as pessoas em situacao de vulnerabilidade, nomeadamente os idosos carenciados e as
pessoas com deficiéncia possam usufruir dos direitos ja consagrados. Por outro lado, a
simplificacdo dos procedimentos de acesso a Pensdo Social do Regime Ndo Contributivo,
principalmente para os idosos acamados e/ou com locomocao limitada e para as pessoas com
deficiéncia bem como o refor¢o do Subsidio e apoio logistico as organizagdes que lidam com
as pessoas com deficiéncia, reveste-se de carater urgente.

Algumas ONG’s e particulares tém apresentado queixas e preocupacdo relativamente a
cobertura a nivel das sessdes de fisioterapia e do valor do subsidio por deficiéncia. A Portaria
n.° 29/2006 de 13 de novembro estabelece que os segurados, pensionistas e respetivos
familiares tém direito a 50 sessGes de fisioterapia por ano, o que é manifestamente
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insuficiente, principalmente para os pacientes que precisam de tratamentos de reabilitacao
permanente ou continua. O ideal, para essas organizacdes e particulares é que sejam
previstas, de 20 a 30 sessdes por més, para os pacientes que, clinicamente, se comprove ter
essa necessidade. Namesma linha, a portaria n.° 51/2010 de 13 de dezembro, estabelece no seu
art.° 3.° os valores de subsidio por deficiéncia. As ONG’s que trabalham com pessoas com
deficiéncia e os familiares tém sistematicamente reivindicado por um ajustamento no valor
visto esse estar desajustado a realidade.

Nivel de vida suficiente

14.

15.

16.

O Governo de Cabo Verde tem empreendido esfor¢os visando a redu¢ao das assimetrias socias
e a garantia das condi¢des minimas de subsisténcia, através da cria¢cao de programas como o
Cadastro social Unico (ainda em fase de implementac&o), do Rendimento Social de Inclusdo e
do Sistema Nacional de Cuidados, bem como pela aprovacao do aumento do salario minimo.
Apesar desses esforcos, hd ainda muito a fazer nesta matéria, nomeadamente através da
consolidagao das referidas iniciativas governamentais.

Tendo em conta as mudancas climaticas e sendo Cabo Verde um pais localizado na zona do
Sahel e, portanto, altamente suscetivel as secas ciclicas, o que acarreta riscos em matéria da
seguranca alimentar e nutricional, torna-se imperativo rever os métodos de producao agraria
e pecudria e o reforco da tecnologia e conhecimento técnico nesta drea. A seca de 2017
colocou em dificuldades muitos agricultores e criadores de gado, obrigando o Governo a
adotar algumas medidas adicionais para fazer face a esta situa¢ao. Uma das medidas prende-
se com a atribuicao de Vale-Cheque para a bonificacao na aquisi¢ao de alimentos para o gado,
no ambito do Programa de Emergéncia para a Mitigacao da Seca e do Mau Ano Agricola
(PEMSMAA), medida que tem sido objeto de criticas por parte dos criadores de gado,
alegando a ineficacia da mesma. Apesar das medidas adotadas pelo Governo, estas nao tém
sido suficientes.

Relativamente ao acesso a dgua, ainda persistem desigualdades entre as populacdes que tém
acesso através do fornecimento pela rede publica e os que ndo. Para as pessoas que ndo tém
acesso através darede publica, a 4gua consumida nao é de qualidade exigida e o fornecimento
acontece em hordrio normal de trabalho, dificultando o acesso a uma percentagem
significativa das pessoas. Por outro lado, o preco da dgua para as pessoas que nao tém acesso
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a rede publica, situa-se a volta de trés vezes superior ao preco normal. Neste sentido, torna-
se urgente melhorar a qualidade e a disponibilidade, a preco adequado, do acesso a agua pela
populacao mais vulneravel e com fracos recursos.

A nivel da eletricidade, muitas familias tém tido dificuldades no acesso a energia elétrica
devido as altas taxas aplicadas. Neste sentido, a isencao de taxas as familias com baixo poder
econdémico é recomendavel, de modo a conferir mais qualidade de vida e dignidade as familias
de baixa renda.

Tendo em vista a reducao das desigualdades no acesso a dgua e energia e promover maior
equidade social, o Governo, através do Decreto-Lei n.° 37/2018 e 41/2018 de 20 de junho,
aprovou regimes de atribuicdo de tarifa social para o fornecimento de energia elétrica e
abastecimento de agua a aplicar a consumidores finais economicamente vulnerdveis que
estejam inscritos no cadastro social Unico.

Cabo Verde conheceu, nos ultimos anos, algumas medidas de politicas tendo em vista
combater o défice habitacional existente. Tanto a nivel do Governo Central como do poder
autarquico, tem havido um reforco de politicas de reabilitacdo das habita¢ées, procurando
garantir melhores condi¢cbes de habitabilidade as populacdes. Apesar desses esforcos,
persistem desafios ligados, principalmente, as habitacdes informais. O pais apresenta um
registo bastante significativo de bairros onde predominam constru¢des clandestinas, em
locais de risco e sem as condicbes de habitabilidade, acessibilidade e seguranca
recomendaveis 0 que, em caso de alguma intervencao de emergéncia, dificulta seriamente o
trabalho das autoridades. As pessoas que residem nestes bairros tém acesso dificultado ao
transporte publico, aos servicos basicos, a informagdo e a Internet. Reveste-se de carater
urgente a adocao de medidas para fazer face a esta situacao de precariedade habitacional.

Em 2011, foi aprovado o Decreto-lei n.° 20/2011 de 28 de fevereiro sobre a eliminacdo de
barreiras urbanisticas e arquitetdnicas, visando assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades, com as demais pessoas aos servicos e equipamentos. No
entanto, persistem no pais barreiras fisicas e arquitetdnicas nos servicos centrais e locais,
transportes publicos e via publica, o que limita sobremaneira a mobilidade, autonomia e a
efetiva participacao das pessoas com deficiéncia na vida social.
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21. Atendendo que o pais ndo conta com um Plano Nacional de Evacuac¢fes para as situacdes de
emergéncia e catdstrofes naturais, é urgente que seja adotado um, para os casos mais gerais
e, outro mais especifico, para alguns grupos vulnerdveis, nomeadamente, pessoas com
deficiéncia.

Saude

22. O pais tem tido muitos ganhos a nivel da saide, nomeadamente com a abertura de novas
estruturas de sadde e a contratacao de novos profissionais. No entanto, persistem
preocupacdes relacionadas com a evacuagao de doentes, tanto a nivel interno como para o
exterior.

23. Tem havido muitas queixas relacionadas com a falta de transporte de doentes inter-ilhas e
demora na decisao dos processos de evacuacao de doentes tanto a nivel interno como para o
exterior. Recentemente, registaram-se algumas mortes devido a complica¢des relacionadas
com o processo das evacuagdes internas.

Recorrentemente, tem havido queixas relacionadas com a morosidade na marcacao das
consultas, e para algumas especialidades, o tempo de espera é bastante consideravel. Em
algumas ilhas, a consulta com um médico especialista pode demorar meses, devido a caréncia
de especialistas em algumas areas.

24

25. E fundamental e urgente, dotar as estruturas hospitalares, nas ilhas onde existem mais
dificuldades de ligacdo aérea/maritima, de consultas médicas especializadas, através de
teleconsultas com especialistas e equipamentos indispensaveis de modo a reduzir as
evacuacoes.

26. Em vdrios municipios do pais tem havido relatos de pessoas com doenca mental circulando
pelas ruas sem que haja nenhuma intervenc¢ao das autoridades. Embora haja estruturas de
salide que fazem tratamentos em casos de urgéncia e necessidade, Cabo Verde precisa,
urgentemente, de mais estruturas de acolhimento e tratamento de pessoas com doenca
mental. A nivel das prisdes, hd casos de presos com evidéncias de sofrerem de doenca mental
e que continuam a cumprir pena juntamente com outros presos.
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27. Torna-se, assim, urgente, dar especial aten¢do a saude mental, através da criacdo de
condicdes junto das atuais estruturas de saude para que o paciente possa beneficiar de
tratamento adequado e da realizagao de a¢bes de sensibilizacdo junto das familias e da
comunidade sobre esta matéria. Neste quesito, a CNDHC tem recebido, no ambito da sua
atribuicdo em matéria investigativa, algumas queixas de familiares, que face a auséncia de
alternativas ou estruturas de saude adequadas, mantem os seus membros da familia com
anomalia psiquica fechados em casa, ou, nos casos mais extremos amarrados, pois, de outra
forma, estes se auto mutilariam.

28. Aalteracdo da tabela de comparticipacao médica nas estruturas publicas de saude, isentando
de taxas moderadoras as mulheres grdvidas e parturientes por forma a evitar o recuo dos
indicadores relativos a partos nas estruturas de saldde e a criacao de condi¢bes para que os
bebés até 2 anos possam ser acompanhados por um dos progenitores, em caso de
internamento, constituem medidas urgentes e necessarias a adotar de modo a encorajar a
procura dos servicos de saude.

Educacao

29. Algumas medidas tém sido tomadas pelo Governo para tornar a educa¢ao mais inclusiva. A
nova organica do Ministério da Educacdo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 40/2018 de 20 de
junho, prevé aimplementacao do Servico de Inclusdo Educativa e Promocao da Cidadania, que
opera de forma transversal a todos os subsistemas de ensino, com a excecao do superior. Esta
estrutura prevé, no seu seio, a Unidade de Inclusdo Educativa e da Cidadania (UIEC) que tem
por missao a implementacao da politica nacional da educacao especial e inclusiva para a
inclusdao socioeducativa. No entanto, é necessdrio a qualificacao dos professores visto que
existem caréncia de docentes com formacao especifica neste dominio.

30. Uma outra medida tomada pelo Governo, através da Portaria n° 27/2018, foi a aprovacao do
Regulamento que define o processo de concessdo de gratuitidade na inscri¢ao e frequéncia
em estabelecimentos de ensino publico e privado do pré-escolar, ensino secundario, ensino
superior e formacao profissional para pessoas com deficiéncia.

31. Oll Plano Nacional de Acdo para os Direitos Humanos e a Cidadania de Cabo Verde (2017-2022)
aprovado pela Resolucdo n.° 127/2017 de 17 de novembro, da especial destaque a educacao
para os direitos humanos, como ferramenta de promocao da paz social, tanto a nivel do ensino
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informal como formal. O Plano prevé um conjunto de acdes que visam promover a educacao
para os direitos nos varios niveis de ensino, aos funcionarios publicos e junto das varias classes
profissionais.

Direito sindical

32. Ndo tem havido problemas de maior com o exercicio sindical em Cabo Verde. No entanto, tem-
se registado discussao a nivel da legalidade do exercicio do direito a greve por parte dos
agentes da policia nacional. Nos ultimos anos, o sindicato da policia ja convocou algumas
greves, fato que nao tem sido bem acolhido pelo poder politico. Neste sentido, recomenda-se
0 respeito escrupuloso dos direitos sindicais consagrados nas leis vigentes e no pacto
internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais no que concerne a liberdade
sindical, a ndo descriminagao e a nao intimidacao dos agentes sindicais.

Protecao da Familia

33. Cabo Verde apresenta um bom quadro legal a nivel de protecdo da familia, com destaque para
a Constituicao da Republica e o Codigo Civil.

34. Apesar da existéncia de um quadro legal favoravel, na pratica, existem muitos desafios que se
colocam neste dominio. A nivel da protecdo da crianca enquanto membro da familia, pela sua
vulnerabilidade, requer sempre muita atencao por parte da familia e também das autoridades,
a nivel de adocao de politicas publicas adequadas e eficazes. Tem sido relatado alguns casos
de criancas de rua e na rua, crian¢as na mendicidade nas ruas principais dos grandes centros
urbanos, nomeadamente Praia e Mindelo, o que pode ser um indicador, ou da falta de coesao
e estabilidade familiar ou da situacdo de pobreza e vulnerabilidade por que passam muitas
familias em Cabo Verde.

35. Uma outra dimensdo que tem afetado grandemente as criancas e, consequentemente, as
familias cabo-verdianas, tem a ver com o abuso sexual de criancas. Tendo em conta a
proporcao que este problema tem assumido, varios planos e politicas tem sido adotadas para
enfrentar esta questao.
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36. A CNDHC tem recebido algumas queixas relacionadas com o direito das criangas,
nomeadamente com pensdo de alimentos, regulacao do poder paternal, reconhecimento da
paternidade e mendicidade, situa¢6es que demonstram a necessidade de refor¢o das medidas
de protecao da familia.

37. Em 2013, a CNDHC lan¢ou uma campanha nacional tendo em vista sensibilizar a sociedade
cabo-verdiana sobre a necessidade de assuncao daresponsabilidade parental, tendo em conta
que, de acordo com as estatisticas, a maioria das familias sao chefiadas por mulheres e, em
grande parte delas, ndo existe a presenca paterna.

38. A alta taxa de desemprego que se verifica no pais, aliada a situa¢cao do mau ano agricola que
se tem verificado nos ultimos anos, tem condicionado grandemente a vida das familias,
constituindo num dos grandes obstdculos ao normal desenvolvimento e sustentabilidade da
familia cabo-verdiana.
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