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INTRODUCAO

1.

O presente relatério corresponde ao 1X° Relatdrio periddico do Estado de Cabo
Verde ao Comité da CEDAW, cobrindo um periodo de 4 anos, de junho de 2013 a
julho de 2017, e é composto por duas partes: um Documento de Base Comum
(DBC) e o presente documento especifico a CEDAW, submetidos em documentos
separados, ambos elaborados com base nas directrizes harmonizadas
(HRI/GEN/2/Rev.6).

A elaboracdo do relatorio especifico foi coordenada pelo Instituto Cabo-verdiano
para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG), em estreita articulacdo com a
Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e da Cidadania (CNDHC). Foi criado um
Comité de Seguimento, constituido pelo ICIEG, CNDHC e representantes do
Ministério da Educacéo e da Familia e Inclusdo Social e ONU Mulheres. O Comité
de Seguimento dinamizou a colaboracdo de Ministérios e organizacfes da sociedade
civil (OSC), mediante um atelié inicial e um processo participado de recolha de
dados. A versdo preliminar do relatério foi partilhada com todos os atores, um
atelier de apresentacdo foi realizado a 11 de setembro e os subsidios recolhidos
integrados no presente documento.

O relatorio organiza-se em 3 partes: a Parte | apresenta informacdes acerca das
medidas implementadas por Cabo Verde em resposta as recomendacdes recebidas
do Comité CEDAW, a Parte Il apresenta informagcbes sobre os resultados
alcancados na implementacdo dos artigos substantivos da CEDAW, seguindo a
estrutura da Convencdo e sempre que existem progressos a relatar além dos
relatados na Parte I; a Parte 11l foca os processos de revisdo das recomendacdes
saidas das conferéncias e cimeiras das Nac¢des Unidas.

I. IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Recomendacéo 1: Parlamento

4.

5.

O Parlamento de Cabo Verde vem reforcando o seu papel legislativo e de controlo.
Em 2013, a Rede de Mulheres Parlamentares (RMPCV) realizou uma missao de
terreno para o seguimento da aplicacdo da Lei Especial de combate a Violéncia com
Base no Género (Lei VBG), deslocando-se a todos os municipios do pais; 0S
principais constrangimentos identificados foram discutidos as instituicdes com
responsabilidades na implementacgéo da Lei.

A RMPCV, em parceria com o ICIEG, tem sido ativa na analise e seguimento de
politicas publicas e orcamentos numa perspectiva de genero e levado a cabo acgdes
de sensibilizacdo de todos os deputados. Realizou uma primeira anélise de género
do Orcamento de Estado (OE) de 2015, andlise que ressaltou que apenas uma
minoria dos programas-orgamentais tém em conta explicitamente a igualdade de
género e que existe um gap financeiro consideravel entre a alocacdo orcamental e o
orcamento dos planos nacionais no dominio da igualdade de género (Plano Nacional
de lgualdade de Geénero — PNIG, e Plano Nacional para o combate a VBG -
PNVBG). Esta analise permitiu 8 RMPCV influenciar o debate orcamental, quer em
plenaria, quer nas comissdes especializadas, resultando na realocacdo de algumas
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verbas, internamente em alguns Ministérios, para accdes prioritarias de género.
Permitiu ainda colocar a debate, na Comissao de Financas e Orgamento, perante a
Ministra das Financas, a necessidade de melhorar os objectivos, resultados e
indicadores de género dos programas e de incluir, de forma transversal projetos
especificos para a implementacdo das prioridades de género.

Em Margco de 2017 a RMPCV organizou uma Jornada de Formagédo em
Fiscalizacdo Orcamental com Enfoque no Género, que contou com a participacéo
de Deputadas e Deputados, do ICIEG e de lideres da sociedade civil. Desta Jornada
saiu a Carta de Mindelo, assinada pelos participantes, que afirma o seu engajamento
no acompanhamento e fiscalizacdo da integracdo das prioridades de género no Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) e no OE. A Carta de Mindelo e
as recomendacdes da Jornada foram entregues ao Ministro das Financas e a MFIS,
recomendando a incorporacdo e clara identificacdo das prioridades de género nos
instrumentos de gestdo financeira e que 0s programas, projetos e atividades do
PEDS integrem medidas de promocdo da igualdade de género, a nivel de cada
ministério. Durante a Jornada foi elaborada uma Agenda para a Fiscalizacdo
Orcamental com Enfoque de Género, que a RMPCV esta a implementar em cada
etapa do ciclo orcamental.

A RMPCV tem também trabalhado a nivel legislativo, em particular para o reforco
do quadro legal para a paridade de género em cargos de tomada de decisdo e
participacdo politica, conforme se descreve na secdo sobre participagao politica.

Recomendagdo 2: Visibilidade da Convengdo, Protocolo Facultativo e
Recomendacdes Gerais do Comité

8.

O DBC apresenta as acdes realizadas para a divulgacao e sensibilizacdo em matéria
dos direitos humanos (paragrafos 192 e seguintes), abarcando a CEDAW. A
divulgacdo da Convencéo junto das mulheres, incluindo as mulheres rurais, tem sido
assegurada em colaboracdo com as OSC. A divulgacédo da Lei VBG é vinculada aos
instrumentos de Direitos Humanos, sobretudo 8 CEDAW.

Como referido no DBC (paragrafo 165), as disposi¢des constantes nos instrumentos
de direitos humanos, incluindo a CEDAW, vém sendo invocadas nos tribunais e
entidades administrativas. No caso dos tribunais, as acfes de sensibilizacdo
realizadas para magistrados e aplicadores da lei, no contexto da implementacdo da
Lei VBG, permitiram um maior conhecimento a respeito.

Recomendagéo 3: Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos

10.

11.

O DBC descreve a trajetoria da CNDHC (parégrafos 182 a 191), e esforcos para a
conformacdo dos seus estatutos aos Principios de Paris, bem como a evolucao
positiva das verbas afectas a CNDHC (paragrafos 208 e 209). A CNDHC conta com
Comissario(a)s, representantes do sector publico e OSC, 16 mulheres e 14 homens.

O Estatuto da CNDHC confere-lhe atribuicGes claras e abrangentes no que se refere
a protecdo e promocao dos direitos humanos, incluindo, também, a promoc¢éo da
igualdade de género e direitos das mulheres. O Il Plano Nacional de Direitos
Humanos e Cidadania (2017-2022), a ser aprovado este ano, contem uma secao
dedicada a igualdade de género, destacando em particular questdes de
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12.

13.

empoderamento econdmico das mulheres, a necessidade de equacionar opcdes de
cuidados a dependentes para mulheres do sector informal, a mobilizagdo dos
homens em matéria de igualdade de género, e a ndo discriminacdo de alunas
gravidas. Foca ainda intervengdes no sentido de contribuir para a ndo descriminagao
com base na orientacao sexual.

A CNDHC tem desenvolvido agdes especificas de promoc¢do da igualdade de
género, tais como a campanha de grande visibilidade “Ami é Pai” (Eu sou pai), para
sensibilizar a populacéo e os homens sobre paternidade responsavel. A CNDHC tem
colaborado em formacdes realizadas por organizacdes parceiras e estabelecimentos
de ensino, ministrando mddulos sobre direitos das mulheres, direitos sexuais e
reprodutivos e temas relacionados com identidade sexual e de género e os direitos
das pessoas léshicas, gays, bissexuais, transsexuais e intersexuais (LGBT]I).

O Provedor de Justica (paragrafos 169-173, DBC), a nivel institucional, conta com
12 funcionarios, sendo 8 mulheres e 4 homens, além do Provedor de Justica que é
homem (3 mulheres e 2 homens no quadro dirigente, 5 mulheres e 1 homem no
quadro técnico, 1 homem e 1 mulher no quadro de pessoal de apoio). Entre 0s anos
de 2014 e finais do ano de 2016, o Provedor de Justica recebeu 399
comunicagdes/queixas, 29% das quais accionadas por mulheres. A proporcdo de
queixas que sao submetidas por mulheres tem vindo a aumentar progressivamente,
passando de 18,6% em 2014 para 37,3% em 2016, indicando um crescente
conhecimento deste mecanismo no seio das mulheres.

Recomendacéo 4: Mecanismo Nacional para o avango das mulheres

14.

15.

16.

17.

A nova organica do Governo (Decreto-Lei n° 37/2016, de 17 de junho) constituiu o
Ministério da Familia e Inclusdo Social (MFIS), o departamento governamental que
responde pelos sectores da familia e da inclusdo social, designadamente infancia,
idosos, pessoas com deficiéncia, combate a pobreza e promocdo da igualdade de
género. Assim, pela primeira vez, um Ministério tem atribuicbes em matéria de
igualdade de género, para além de superentender o ICIEG.

Desde 2012, o ICIEG conta com um quadro de pessoal de 9 profissionais. Apesar do
forte contexto de racionalizagcdo da administracdo publica, através da Resolugdo n°
54/2017, de 15 de junho, foi descongelada uma vaga para um técnico adicional.

No quadro da elaboragdo do PNIG, em 2014, foi constituido um Comité Técnico
Alargado, com representantes dos sectores, Associa¢cdo Nacional de Municipios,
RMPCYV e sociedade civil. Todo o processo de elaboracéo do PNIG foi participativo
e implicou um exercicio de auto-reflexdo sobre as capacidades que os sectores tém
para integrar a abordagem de género. Tendo em conta a mobilidade de quadros nas
instituicdes, alguns sectores deverdo indigitar novos pontos focais.

Os sectores que tém pontos focais de género mais consolidados sdo os que
indigitaram representantes no contexto do Comité Nacional para Monitorizacdo da
Implementacdo da Lei VBG, criado em 2013. Aquando da sua criacdo os membros
do Comité foram formados sobre igualdade de género, a Lei VBG e o Plano para a
sua implementacdo (PNVBG). O Comite ndo foi contudo formalizado ainda, tendo o
processo da sua formalizacéo sido relangado, junto do MFIS, a ser aprovado pelo
Conselho de Ministros.
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18.

19.

20.

21.

Alguns programas tém unidades de genero (ex. o Programa Nacional de Luta contra
a Pobreza) e vérias as Camaras contam, entre 0 seu executivo, com vereadores/as
responsaveis por uma pasta de igualdade de género (ou condicdo feminina),
ilustrando a progressiva assunc¢do desta tematica na agenda do poder local.

De 2012 a 2015 o Orgcamento do Estado para o ICIEG aumentou gradativamente (de
15.848.939 ECV para 24.340.534 ECV), tendo diminuido em 2016 para 23.560.170
ECV, porém incrementado com a disponibilizacdo de mais 2.247.563 ECV para
apoio a implementacdo da Lei VBG. Contudo, a principal fonte de financiamento
das acbes do ICIEG ¢ ainda financiamento internacional. Entre 2012 e 2016 foi
mobilizado junto do Fundo Fiduciério das Nac¢bes Unidas para o Fim da Violéncia
contra as Mulheres o valor de 55.948.048 ECV (566.750 USD) e através do
Programa da ONU Mulheres em Cabo Verde o valor de 54.552.481 (552.613 USD).
Também o UNFPA, OMS e outras agéncias das Nacdes Unidas disponibilizaram
verbas ao ICIEG para a implementacdo de projectos, bem como a NEPAD, a
Cooperacao Espanhola, e apoios de cariz mais pontuais de parceiros bilaterais.

No periodo em anélise, a estreita colaboracdo entre o ICIEG e a sociedade civil tem-
se mantido e alargou-se a novas associa¢fes gque tém surgido, como é o caso da
Associacdo Cabo-verdiana de promocdo e incluséo das Mulheres com Deficiéncia
(APIMUD), e da Associacdo de Luta contra a VBG (ALCVBG), ambas criadas em
2015. A APIMUD (e anteriormente o Comité de Mulheres com Deficiéncia, da
Federacdo Cabo-verdiana de Pessoas com Deficiéncia) vem sendo envolvida em
todas as iniciativas de planificacdo e encontros de seguimento dos progressos, tendo
em conta a importancia do seu trabalho na defesa e promoc¢do dos direitos das
mulheres com deficiéncia.

O ICIEG tem financiado projectos das OSC e facilitado o seu acesso a instituicoes
financiadoras. Contudo, a disponibilidade de fundos € limitada ja que depende da
mobilizacdo de recursos. No caso da APIMUD, o ICIEG contribuiu juntamente com
outros parceiros para 0 apetrechamento da sede da Associacdo (julho 2016). A
APIMUD recebe financiamento do MFIS em apoio ao seu funcionamento. Recebe
ainda financiamento para projectos especificos.

Recomendacédo 5: Medidas especiais temporarias

22.

23.

Cabo Verde vem fazendo esforcos continuos para analisar a situacdo das mulheres
em todas as esferas da vida, e identificar areas de persisténcia da desigualdade. Em
algumas éareas vem considerando a implementacdo de medidas especiais
temporarias, nomeadamente; para a participacdo das mulheres na tomada de decisao,
em particular na politica (detalhes na secdo sobre Participacdo na vida politica e
publica); para o empoderamento economico das mulheres, pela via de politicas e
diretrizes nos programas, sobretudo no dominio da reducdo da pobreza e da
promoc¢do de oportunidades econdmicas (se¢do emprego, mulheres rurais e grupos
desfavorecidos de mulheres).

Também sdo descritas ao longo do relatério as medidas especiais temporarias
introduzidas para pessoas com deficiéncia, incluindo as mulheres com deficiéncia.
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Recomendacéo 6: Esteredtipos e praticas nocivas

Estratégia abrangente para eliminar esteredtipos e préaticas nocivas

24.

A Lei VBG contempla a elaboracdo e implementacdo de um Plano de sensibilizacéo
e prevencédo, que foi operacionalizado através do I1° Plano Nacional de combate a
Violéncia Baseada no Género (PNVBG II), finalizado em finais de 2014. O PNVBG
Il contem um eixo estratégico de informac&o, sensibilizacdo e producdo de dados,
com medidas para a promocdo da igualdade de género e uma cultura de néo-
violéncia; a mudanca das normas culturais e sociais, e desconstrucdo de estereotipos
sexistas ou discriminatorios que legitimam a desigualdade e a VBG, incluindo a
mutilacdo genital feminina (MGF). O Plano tem a Educacdo e a Comunicacéo
Social como sectores chave, além das OSC e dos homens e meninos como motores
para mudanca de atitudes e comportamentos. Adicionalmente considera questdes
que até a data nao tinham recebido um tratamento integrado, entre as quais a MGF.

Sistema educativo

25.

26.

O ICIEG, em parceria com o Ministério da Educacdo, implementou o Projeto
Escolas Promotoras da Igualdade, envolvendo escolas das ilhas do Fogo, Sal e
Praia Urbana (onde as estatisticas de violéncia contra as mulheres sdo mais
elevadas). O Projeto capacitou 257 professores que subsequentemente elaboraram
24 Planos de Acédo para promocao da igualdade de géenero e combate a VBG, através
de actividades em sala de aula, na escola e comunidade educativa. O Projeto
desenvolveu materiais de campanha variados e 3 spots TV.

O recém-elaborado Plano Estratégico da Educacdo (2017-2021) integrou a
igualdade de género de forma transversal, engajando-se com a implementacdo de
estratégias e préaticas institucionais adequadas as necessidades especificas de rapazes
e raparigas e a inclusdo da igualdade de género em todos 0s programas e processos
de planificacdo, orcamentacdo e monitorizacdo. O Ministério da Educacdo ja se
encontra a trabalhar na revisdo dos curricula do ensino basico e secundario, dando
atencdo a integracdo da igualdade de género de forma transversal em todas as
disciplinas.

Média

27.

28.

Em 2014 foram formados 67 jornalistas e foi elaborado o Manual de Boas Praticas
Jornalisticas no Combate a VBG para a promocao da igualdade de género na media,
tendo o(a)s participantes da formacdo criado um grupo virtual (Vozes) para dar
continuidade a discuss@o sobre um jornalismo com perspetiva de género no pais.

A comunicagdo social tem o dever de se abster de referéncias discriminatorias em
razdo do sexo, orientagdo sexual ou deficiéncia, entre outros, sendo as declaracdes
que incitam ao odio susceptiveis de sangdes criminais (Lei 70/VI11/2010, Lei
71/V11/2010, Lei 73/VI11/2010, publicadas em 16 de agosto, e Lei n® 90/V111/2015,
de 4 de junho). Foi criada em 2011 a Autoridade Reguladora da Comunicagdo
Social (ARC) (paragrafo 205 do DBC) e o seu relatorio anual de 2016 apresenta
uma andlise da diversidade e do pluralismo da informacdo produzida pelos 6rgaos
concessionarios do servico publico, que revelou a representatividade dos atores de
ambos 0s sexos, embora ainda denotando um algum desequilibrio (68% dos
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protagonistas nas pecas noticiosas sdo do sexo masculino). A ARC tem em curso
um estudo sobre a representacdo da VBG na radio e redes publicas de televisdo, que
devera ser apresentado ainda em 2017.

Iniciativas locais e da sociedade civil

29.

30.

31.

32.

33.

34.

A nivel de sensibilizacdo e mobilizacdo da populacdo, em 2014 foram realizadas 14
sessdes de formacdo em todas as ilhas do pais, com liderancas das associacOes
comunitarias, funcionario(a)s publicos a nivel municipal (educacdo, saude, etc.)
(321 participantes), criando um contexto propicio para a implementacdo da Lei
VBG a nivel local. Foi desenvolvido um manual de apoio a Divulgacdo com base
Comunitéria da Lei VBG, com orientac¢Ges péticas para OSC.

As OSC tém tido um papel preponderante, desenvolvendo acbes de sensibilizacéo,
divulgando a Lei VBG e a linha telefonica gratuita para informacéo e denuncia de
VBG, trabalhando diretamente com as familias, bem como as escolas e jardins
infantis, tratando de todas as formas de VBG, incluindo o assedio sexual.

A Rede Laco Branco (de homens contra a VBG e pela igualdade de género) tem
trabalhado com os homens na comunidade, recorrendo a sessdes de teatro que, além
de abordar a VBG nas suas diferentes formas de manifestacdo, explora as
concepcOes de masculinidade / feminilidade e o tema da paternidade responsavel,
entre outros. A Rede envolveu 776 homens e jovens nas acdes de teatro realizadas
entre 2013 e 2015 e desenvolveu um programa radiofénico Mi ki ta desidi (Eu que
decido). Outras iniciativas visando os homens incluem: a campanha He for She,
lancada em Cabo Verde em 2015 sob a lideranca do Presidente, que mobilizou mais
de 5.000 homens e rapazes em menos de um ano; a campanha da sociedade civil
Homem que é Homem, subscrita por vérias personalidades, tais como o Primeiro-
Ministro, Presidentes de Camaras, entre outros.

A Associacdo de Luta contra a VBG organizou em margo de 2017 um F6érum sobre
assédio sexual no local de trabalho, envolvendo profissionais da justica (juizes,
procuradores e advogados), sindicatos, Direcdo Geral do Trabalho, entre outros,
tendo saido do forum recomendac@es para um combate mais efectivo a esta questéo.

Concomitantemente foram produzidos diversos materiais de apoio as campanhas,
tendo sido divulgados, nomeadamente: os spots da campanha STOP VBG e Diga
ndo ao abuso e violéncia sexual contra criancas e adolescentes; varias brochuras e
desdobraveis sobre a VBG, e VBG no namoro; foi atualizado e reeditado o Guia
sobre 0 Abuso e Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, bem como a
cartilha O Segredo Partilhado, que aborda a importancia da denuncia para 0s casos
de abuso e violéncia sexual contra criancas; foi impressa e distribuida a 22 edigdo do
livro de bolso O que vocé precisa saber sobre a Lei VBG.

O website da Policia Nacional (PN) apresenta slogans de promoc¢édo da denunica da
violéncia domestica atarvés da linha de emergéncia da policia (132), o que acontece
também com outros websites da administragdo publica (Porton di Nos Ilha) (o que é
a VBG, quem pode denunciar, onde e como denunciar).

Mutilacéo genital feminina

35.

Os dados da Policia e das Procuradorias em Cabo Verde ndo revelam dendncias
guanto a pratica da MGF realizadas no pais. A MGF é considerada crime de VBG,
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36.

37.

punida pela Lei VBG como ofensa grave a integridade fisica (artigo 23°, n° 2),
sendo, inclusive, possivel a puni¢do dos agentes mesmo quando o facto ndo tenha
ocorrido em Cabo Verde, mas estes aqui se encontrem.

As formac0es realizadas sobre a VBG e Lei VBG fazem referéncia a MGF como
pratica nociva e crime de VBG. Nas formacdes dirigidas aos profissionais de salde,
foca-se a obrigatoriedade de denuincia dos casos de que venham a ter conhecimento,
bem como o encaminhamento da vitima e progenitores a servi¢os de apoio.

No ambito do Projeto de Integracdo Social do Imigrante (PISI) estdo sendo levadas
a cabo sessdes de informacdo e sensibilizacdo para mulheres imigrantes, sobre
direitos fundamentais, incluindo a igualdade de género e proibicdo de casamento
precoce; salde sexual e reprodutiva (SSR) e autonomia das mulheres; e VBG, que
inclui a MGF. Estdo previstas acOes de sensibilizacdo de homens e jovens
imigrantes, com as mesmas tematicas, através de uma parceria com a Rede Laco
Branco.

Avaliacdo do impacto

38.

39.

Em 2015 foi realizada uma avaliacdo das medidas de sensibiliza¢cdo no contexto das
Escolas Promotoras de Igualdade: verificou que nas escolas alvo de intervencao, 0s
conceitos de igualdade e n&o-violéncia estdo bem assentes entre os alunos e
professores e que os professores estdo levando em consideracao o tema de igualdade
de género e ndo-violéncia na sala de aula. A vertente de trabalho com homens e
jovens, dinamizada pela Rede Laco Branco nas comunidades em que estdo inseridas
as escolas, teve também um impacto positivo na compreensdo de estere6tipos de
masculinidade e mudanga comportamento.

Em 2017 foi realizada uma avaliagdo do grau da implementacdo da Lei VBG. Na
vertente de prevencdo o impacto constatado, em virtude das medidas de
sensibilizagdo, incluindo via televisdo e radio, sd0 um maior conhecimento da
populacdo sobre a VBG, suas bases e sua puni¢éo, a existéncia da Lei VBG, sendo a
VBG considerada de forma mais consistente como néo aceitavel.

Recomendacéo 7: Violéncia contra as mulheres

40.

41.

Em termos de quadro legal, a Lei VBG foi regulamentada (Decreto-Lei n° 8/2015,
de 27 de janeiro). Também em 2015 foi aprovada a Resolucdo 97/2015, de 1 de
outubro, que cria o Fundo de Apoio as vitimas de VBG. Para a implementagdo do
Fundo, estd em andlise a proposta de estatuto, a ser aprovada pelo Conselho de
Ministros. O Fundo sera alimentado, entre outros, por 15% das receitas geradas pela
administracdo de bens moéveis apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado
(artigo 17°,n° 1, d) da Lei n° 18/V111/2012, de 13 de setembro).

O Cddigo Penal foi revisto (Decreto-Legislativo n° 4/2015, de 11 de novembro) e,
alem de tipificar os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, recurso a
prostituicdo de menores e o tréfico de seres humanos (TSH), tipifica também o
crime de Procriacdo Artificial ndo Consentida (artigo 152°A), e aumenta a pena de
prisdo para todos os crimes sexuais, incluindo os praticados contra o conjuge, ex-
conjuge ou parcerio, bem como os crimes baseados na orientacdo sexual; aumenta a
idade relativamente ao crime de abuso sexual de menores (anteriormente para
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42.

43.

menores de 14 a 16 anos, agora para menores de 14 a 18 anos - artigo 145°). Com a
revisdo do Cddigo Penal, ampliou-se a possibilidade de punicdo dos crimes
cometidos fora do territério nacional, o que inclui a MGF (4°, n° 1, al. d)).

Em termos de politicas, em 2014 foi elaborado o PNVBG II, exercicio que teve por
base as recomendacdes do Comité CEDAW e envolveu os principais sectores com
responsabilidades na implementacéo da Lei VBG (educacdo, saude, policia, justica,
sector responsavel pela comunicacéo social, promocéo social e laboral), as OSC e
ativistas de género. O Il PNVBG tem por foco a implementacdo da Lei VBG e
abarca diferentes formas de violéncia, incluindo o assédio sexual, a violéncia sexual
e a MGF.

O Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(PNCVSCA, 2017-2019) (Resolucdo n° 92/2016, de 28 de dezembro) estabelece
estratégias educativas junto de criancas e adolescentes sobre direitos sexuais e
género, com vista a sua autoprotecgdo, bem como projetos de empoderamento das
meninas, as principais vitimas de abuso sexual, e de fomento a modelos positivos de
paternidade e masculinidades.

Sensibilizacao e formacéao

44,

45.

46.

47.

Os esforcos de sensibilizagdo e formacdo junto dos profissionais implicados na
implementacdo da Lei VBG tém sido significativos (como referido no DBC,
paragrafo 233), visando a desconstrucdo de esteredtipos sexistas ou
discriminatorios, a divulgacdo do conteddo da Lei VBG, incluindo informacao
quanto aos tipos de VBG - ressaltando o assédio sexual no local de trabalho e nas
escolas; a obrigatoriedade e meios de denlncia; responsabilidades de cada sector.

Em 2012/13 0 ICIEG e a CNDHC apoiaram tecnicamente a Escola Nacional da PN
na inclusdo de um mddulo sobre Género e VBG e outro sobre Direitos Humanos no
curriculo de formacdo para 0s novos agentes, para além da Lei VBG ser tratada na
disciplina de Direito Penal. Foi elaborado um Manual de Procedimentos Policiais
para harmonizar as respostas policiais nos casos de VBG. A linha de emergéncia da
PN (132) ¢ agora a principal linha utilizada para denuncias, disponivel 24 horas por
dia e gratuita tanto para chamadas de numeros fixos como de mdéveis. Em 2015
foram formados 25 agentes de PN e realizadas ac¢Oes especificas para a Policia
Judiciaria (PJ) e as Forgcas Armadas.

Quanto aos profissionais da justica, foram realizados varios ateliés formativos com
magistrados e advogados, visando a uniformizacdo da abordagem perante casos de
VBG: de 2012 a 2016 foram realizados 7 ateliés regionais. Foi atualizada Versao
Anotada da Lei VBG, fazendo-se uma 22 edigdo. Adicionalmente, tendo em conta a
necessidade de sensibilizacdo e capacitacdo também para os profissionais que lidam
administrativamente com 0s processos nas Procuradorias, foi realizada acdo de
capacitacdo envolvendo 24 profissionais das secretarias das Procuradorias de todas
as comarcas do pais.

Na area de saude foram promovidas 14 ac¢Ges de sensibilizacdo e capacitacdo (2015-
16), abarcando todas as ilhas do pais e contando com a participagdo de 274
profissionais (médicos/as, enfermeiros/as, psicdlogos/as, técnicos administrativos).
Em 2016 foi desenvolvido o Manual de Procedimentos para os Profissionais e
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48.

Servicos de Saude, para apoiar a identificacdo das situacbes de VBG e
uniformizagdo dos procedimentos. O Manual foi apresentado em 2 ateliés,
envolvendo 43 profissionais de todas as ilhas.

Em 2015 o ICIEG promoveu um workshop em técnicas de advocacia para 0s seus
parceiros da sociedade civil, do qual resultaram 3 planos de advocacia, sobre
violéncia sexual, empoderamento econdmico das mulheres, e a aprovagdo da
Regulamentacdo da Lei VBG, tendo este ultimo surtido os resultados esperados com
a aprovacgdo da Regulamentacdo no mesmo ano.

Assisténcia e protecéo a vitima

49.

50.

51.

52.

A Rede interinstitucional de Apoio as Vitimas de VBG (Rede SOL) continuou a
expandir-se: em 2013 existia em 12 dos 22 Concelhos existentes em Cabo Verde
(paragrafo 233 do DBC) e em 2016 ja estava presente em 19, conjugando diversas
entidades (policia nacional, servicos de saude, justica, servicos sociais, Casa do
Direito, ONG, entre outras). Concomitante a expansdo da Rede SOL foram criados
os Centros de Apoio as Vitimas de VBG, como estruturas para prestacdo do
atendimento inicial as vitimas, prestacdo de informagdes e encaminhamento para 0s
servicos de apoio da Rede SOL. Com vista a sua institucionaliza¢do, os Centros
foram transferidos para as Casas do Direito (paragrafos 190 e 191 do DBC) (16 dos
19 Centres existentes). Para uma uniformizacdo de procedimentos por parte dos
Centros de Apoio e da Rede Sol, foi elaborado em 2015 o Manual de
Procedimentos. Entre os anos de 2013 a 2015 atenderam e apoiaram,
conjuntamente, 6.434 vitimas de VBG, em média 2.145 por ano.

No contexto da descentralizacdo em curso dos servigos sociais para 0s municipios e
com a reapreciacdo do modelo geral das Casas do Direito, o ICIEG estabeleceu
protocolos de parcerias com as 22 Camaras Municipais do pais para a
implementacdo dos Centros sob a al¢cada das mesmas, continuando a supervisao por
parte do ICIEG. Esta em curso a revisdo do modelo institucional de Centro de Apoio
a Vitima, para assegurar o atendimento multidisciplinar num sé espaco (psicologico,
juridico e social).

Teve continuidade a instalacdo de Gabinetes de Atendimento as vitimas de VBG
(GAV) nas Esquadras Policiais, priorizando um atendimento privado e diferenciado
as vitimas aquando da dendncia. Em 2016 a Policia Nacional contava com 12 GAV.
Em 2015 o ICIEG organizou um encontro alargado com os Comandantes da PN de
todas as comarcas do pais, para partilha de boas praticas e experiéncias no
atendimento as vitimas e estimular a expansdo dos GAV a mais esquadras policiais.

A implementagdo das Casas Abrigo ainda ndo foi efectivada e a sua auséncia é
reconhecida como uma fragilidade no que tange as medidas de apoio e protecdo as
vitimas de VBG, especialmente aquelas em situacdo de risco. Em 2013 o Estado
disponibilizou um espaco para o acolhimento emergencial as vitimas na Cidade da
Praia, que ndo entrou em funcionamento pela caréncia de recursos para sua
manutencdo. Em 2014 o ICIEG, firmou parceria com a Congregacdo das Irmas do
Sagrado Coracao de Maria e a Associacdo de Cabo-verdianos em Luxemburgo para
instalacdo de uma casa abrigo na ilha de Santiago, com capacidade para acolher 30
vitimas, onde se pretende que funcione também um Centro de Formacao
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Profissional para as vitimas. Atualmente, o abrigo temporario s6 pode ser
assegurado custeando as hospedagens temporarias.

Denuncias e punicao

53.

54.

55.

56.

Entre os anos judiais de 2012/2013 a 2015/2016, deram entrada nas Procuradorias
do pais o total de 13.078 dendncias de crime de VBG (desde a entrada em vigor da
Lei VBG em 2011 até 2016 foram um total de 16.315 dendncias, por favor ver os
dados por ano na Tabela 2 do Anexo). Entre os anos judiciais de 2011/2012 e
2012/2013 houve um aumento do ndmero de dendncias em 7,8%; entre 0sS anos
2012/2013 e 2013/2014 o aumento foi de 0,2%; entre os anos judiciais de
2013/2014 e 2014/2015 houve uma diminui¢do do numero de denuncias em 8,9%,
ocorrendo 0 mesmo entre os anos de 2014/2015 e 2015/2016 (9%). Relativamente
aos crimes sexuais, entre 0s anos judiciais de 2013/2014 a 2015/2016 foram
apresentadas 1.248 denuncias, sendo 1.178 denuncias por crimes sexuais contra
menores, em sua maioria meninas (95%), tendo 0s ndmeros permanecido sem
consideraveis oscilacbes anuais. Relativamente ao assédio sexual, em 2015/2016
foram apresentadas 5 denuncias a Procuradoria da Republica, ndo tendo sido
reportadas denuncias junto a Inspecdo Geral do Trabalho.

A avaliacdo do grau de implementagédo da Lei VBG (2017) aponta, entre os fatores
provaveis para o aumento do numero de denlncias de crimes de VBG (entre 0s anos
de 2011/2012 e 2013/2014): (i) a notoriedade da Lei VBG, conforme resultados de
um inquérito a populacdo a respeito; (ii) a natureza pablica do processo, com a
obrigatoriedade da dendncia e impossibilidade de desisténcia do procedimento
criminal; e (iii) as diversas acdes de sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais
implicados na implementacdo da Lei VBG realizadas (maior compreenséo da VBG,
melhor e mais adequado atendimento as vitimas promovido pelos profissionais
capacitados, especialmente a Policia Nacional). Os factores apontados para a
diminuicdo do numero de denuncias (entre os anos de 2013/2014 e 2015/2016),
foram: (i) a diminuicdo efetiva dos casos em funcdo da sensibilizacdo, aplicagéo e
implementacdo da Lei VBG; ou (ii) a diminuicdo do nimero de denlncias (versus
casos), em fungdo da morosidade que persiste na resposta judicial e lacunas que
persistem em termos de proteccao.

Das 13.078 dendncias de crimes de VBG entradas entre os anos de 2011/2012 e
2012/2013, 7.724 foram resolvidas, e 5.354 encontram-se ainda pendentes. Desde a
entrada em vigor da Lei VBG, em 2016, encontravam-se pendentes 8.418 processos
nas Procuradorias do pais, deram entrada nos Tribunais do pais 2.923 acusacdes,
tendo 2.469 sido julgadas. Para melhorar a resposta judicial foram destacados
Procuradores especificos para os processos de VBG nas duas maiores comarcas do
pais (Praia e Sdo Vicente). Entretanto, a resposta judicial continua lenta,
especialmente a nivel das Procuradorias. De referir que apesar desta lentiddo, os
processos de VBG, sendo de natureza urgente, tém sido contemplados com um
procedimento mais célere relativamente aos outros processos criminais.

O Programa Nacional de Reabilitagdo de Homens autores de Crimes de VBG,
estabelecido em cumprimento da Lei VBG (artigo 26°) realizou, entre 2013 e 2016,
37 grupos reflexivos em 8 concelhos: até 2015 participaram dos grupos 238
condenados (condenados cumprindo pena de prisdo efetiva e com pena suspensa).
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Recolha de dados

57. 0 Ministério Publico e a PN tém produzido informacGes estatisticas sobre o
movimento processual e dendncias de crimes de VBG. Estad em curso a introducéo
do Sistema Integrado de Gestdo Operativa (SIGO), que visa a melhor partilha de
informacdes entre a PN, PJ, Ministério Publico e demais entidades que fazem parte
do sistema de seguranca e da justica, melhorando ndo sé a recolha e tratamento das
informacdes criminais, inclusive sobre a VBG, a avaliacdo de risco das vitimas, e 0
andamento processual (que passa a ser informatizado) e a possibilidade de
informacdo as vitimas sobre a situacdo da queixa e andamento do processo. O 3°
Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva (IDSR 111), em fase de preparacao,
incluira pela segunda vez um modulo VBG.

Avaliagéo de impacto

58. A avaliacdo do grau de implementacdo da Lei VBG (2017), destaca a criacdo dos
Centros de Apoio e a expansdo da Rede SOL como boas préticas, avaliadas
positivamente pela populacdo. Contudo, a sua fraca institucionalizacdo compromete
a sua sustentabilidade. A avaliacdo identifica como fator negativo a ndo
implementacdo das casas de abrigo. Destaca o impacto positivo dos GAV nas
Esquadras Policiais. Em relacdo a punicdo, a avaliacdo destaca o nimero elevado de
casos pendentes como um fator negativo, reconhecendo ao mesmo tempo tratar-se
de uma questdo setorial, do sistema de justica e ndo exclusivamente em relacéo a
VBG. E destacado o impacto positivo da criacdo dos GAV da PN. O Programa de
Reabilitacdo ndo foi avaliado em especifico, contudo a avaliacdo a meio percurso
deste Programa aponta para um impacto positivo a nivel dos comportamentos dos
participantes, homens condenados que participam do programa, especialmente nos
municipios onde as autoridades mais recorreram ao programa, encaminhando
condenados, que também sdo 0s municipios onde a populacdo demonstrou um
melhor conhecimento sobre a VBG e sobre a sua punicao.

Recomendacéo 8: Trafico e exploracdo da prostituicao
Quadro legal

59.0 quadro legal de combate ao TSH foi reforcado. O Cddigo Penal revisto
criminaliza o TSH (271°A), a pratica da prostituicdo forcada (268°A e 268°B), o
recurso a prostituicdo de menores (artigo 145°A). O artigo 268°A pune o crime de
genocidio e o artigo 268°B trata dos crimes contra a humanidade, e em ambos se
determina a punicdo de quem, com intencédo de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, praticar: violagdo, escraviddo sexual,
prostituicdo forcada, gravidez forcada ou qualquer outra forma de violéncia sexual
com gravidade comparavel. O TSH foi tipificado no artigo 271°A, punindo quem
oferecer, entregar, aliciar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploracdo sexual, exploracdo do trabalho ou extracdo de 6rgdaos. O Codigo Penal
revisto promove garantias as vitimas ao estabelecer que a vitima de TSH néo sera
penalmente responsavel por ter entrado ilegalmente em territério nacional nem por
ter participado, a qualquer titulo, em atividades ilicitas, na medida em que sejam
consequéncia direta da sua situacdo de vitima.
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60. O Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros (Lei n°
66/V111/2014, de 17 de julho), regulamentado pelo Decreto-Lei n° 2/2015, de 6 de
janeir, prevé medidas para o combate, prevencao e repressdao do TSH e autoriza a
residéncia temporaria a estrangeiros que seja ou tenha sido vitima de infraces
penais ligadas ao TSH, contribuindo para que os crimes sejam punidos (vitimas sao
testemunhas chave). Determina que devera ser assegurada a subsisténcia e
tratamento médico urgente as vitimas que carecem de meios econdmicos e que em
situacdes de repatriamento, devera se garantir as necessidades especiais de pessoas
vulneraveis, especificamente de menores, pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres
gravidas e vitimas de tortura, agressdo sexual ou outras formas severas de violéncia
psicoldgica, fisica ou sexual. Prevé-se que o cumprimento dos padrdes de direitos
humanos nos processos de repatriamento seja seguido pela CNDHC.

Denuncias e recolha de dados

61. Desde a entrada em vigor do Cédigo Penal revisto (dezembro 2015) o pais dispde de
dados sistematizados sobre TSH e prostituicdo forcada. Até o fim do ano de 2016
foram julgados 2 casos. A Procuradoria-Geral da RepuUblica registou ainda 3
processos por crime de TSH instaurados até fevereiro de 2017, que estdo sob
investigacao.

62. No caso de menores, ja cobertos por lei antes da revisdo do Cddigo Penal, os dados
da PJ indicam que entre os anos de 2014 e o primeiro semestre do ano de 2016,
deram entrada nos servigos 4 casos de lenocinio e 1 caso de exploracdo de menor
para fins pornograficos. Até 2016 ndo houve registo de casos de trafico ou sequestro
de menores. No entanto, existe uma recomendacdo no PNCVSCA, no sentido de
estabelecer uma lista de criangas e adolescentes desaparecidos em Cabo Verde nas
bases de dados da PN ou da PJ, com vista a facilitar a averiguacdo do possivel
relacionamento do seu desaparecimento com redes internacionais de TSH.

63. Encontra-se em fase de funcionamento experimental o Sistema Informético do
Ministério Publico, cuja implementacdo decorre de uma iniciativa de cooperacao
com Portugal. O sistema tem por finalidade simplificar e agilizar a recolha,
tratamento e partilha de informac6es entre funcionarios do Ministério Publico, o que
facilitara também a recolha e troca de informacdes entre paises. OTSH e exploracédo
da prostituicdo de mulheres e meninas, dentre outros crimes, sera também seguido
através do SIGO (paragrafo 57 do presente relatorio).

Politicas e programas

64. Em 2012, foi aprovada a Estratégia Nacional da Imigracdo (Resolucdo 3/2012, de
23 de janeiro) e em 2013 o respectivo Plano de Agédo 2013, que prevé a melhoria na
gestdo da migracao irregular e TSH (eixo estratégico | - Fluxos Migratorios); a
promocéo de estudos e melhoria da recolha e anélise de dados (eixo estratégico Il -
Dados e Pesquisas); e o tratamento das questdes da MGF, casamento precoce e
igualdade de género, por meio de a¢des de informacao e educacao (eixo estratégico
V - Integracdo dos Imigrantes).

65. A Estratégia Nacional de Emigracédo e Desenvolvimento (Resolugédo n® 33/2014 de
2 de abril) também contribui para o combate ao TSH, no sentido de evitar o
recrutamento de mao-de-obra domestica de paises em desenvolvimento para
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66.

trabalhar em paises desenvolvidos, e casamentos organizados entre mulheres de
paises em desenvolvimento e estrangeiros, em parceria com 0s consulados presentes
em Cabo Verde, através da oferta de cursos de orientacdo pré-partida aos candidatos
pré-selecionados para receber vistos, alertando para as questfes que afetam homens
e mulheres, incluindo a maior vulnerabilidade das mulheres ao abuso, discriminacao
e exploracdo. E, dentro da estratégia de protecdo, assisténcia e empoderamento
do(a)s emigrantes, a necessidade de fornecer apoio psicolégico a vitimas de abusos.

O 1l PNVBG considera o trafico de mulheres e a exploracdo sexual. O ICIEG vem
trabalhando em articulacdo com a Direcdo Geral de Imigracdo (DGI) e com as OCS
que trabalham no dominio do género, algumas com as imigrantes entre 0s seus
grupos alvo.

Cooperacéo internacional, regional e bilateral

67.

68.

69.

70.

A Procuradoria-Geral da Republica é a autoridade Central na Cooperacdo em
matéria penal e o Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) tem
intensificado a cooperacdo a varios niveis. Em termos dos paises de lingua oficial
portuguesa, membros da CPLP: em 2012 o CSMP assinou um memorando de
entendimento com o Ministério Publico do Brasil, visando, entre outros, a
colaboragdo ampla e direta através do intercdmbio de informacdes, dados técnicos
de investigacdo e assisténcia técnica, especialmente em matéria de crime organizado
transnacional e delitos correlatos e, nesse mesmo ano, com a Procuradoria-Geral de
Portugal, bem como em 2015 com a Procuradoria-Geral de Timor-Leste. Em 2013 o
CSMP assinou a Declaracdo de Luanda e Memorando de Entendimento entre as
Procuradorias, reforcando a Rede de Cooperac¢édo Juridica e Judiciaria Internacional
da CPLP existente. Em 2015 Cabo Verde recebeu uma delegacdo presidida pelo
Vice-presidente do CSMP de Angola, para conhecer o funcionamento do CSMP de
Cabo Verde, troca de experiéncia e refor¢o da cooperagéo.

No ambito de um projeto da Unido Europeia (2011-2014) para o reforco da
capacidade de Cabo Verde na gestdo dos fluxos migratérios, a Direcdo de
Estrangeiros e Fronteiras de Portugal apoiou: a avaliacdo da capacidade das
autoridades para gerir a migracdo; o desenvolvimento de um manual operacional
sobre a gestdo da migracdo; a criada uma base de dados para a PN sobre
permanéncia irregular; a realizacdo de ateliés de capacitacdo sobre a migracéao
irregular, o trafico de migrantes, TSH e retorno, bem como uma visita de estudo em
Portugal.

Em 2014 uma missdo da ONUDC apoiou a avaliacdo da resposta do Sistema de
Justica Criminal de Cabo Verde ao Trafico de Pessoas e Tréafico llicito de
Migrantes. Ainda em 2014 o Ministério da Justica, em parceria com a ONUDC,
Embaixada dos Estados Unidos e o Observatdrio do TSH de Portugal, organizaram
um seminario sobre o TSH.

No ambito da Parceria para Mobilidade que Cabo Verde assinou com a Unido
Europeia em 2008, com a adesdo de 5 paises europeus (Franga, Luxemburgo,
Portugal, Espanha e Holanda), tem havido cooperacdo em matéria de gestdo de
fronteiras, documentos de viagem e identificacdo, e luta contra a migracéo ilegal e
TSH. Foram assinados acordos com o Reino Unido e Portugal para patrulhas
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71.

conjuntas no mar, entre outros acordos com outros Estados da UE, bem como 0s
EUA, para combater atividades ilicitas.

Cabo Verde é membro do Grupo de Trabalho, Mulheres, Paz e Seguranca da Africa
Ocidental, coordenado conjuntamente a nivel regional pela UNOWAS e ONU-
Mulheres. Durante a 3% Sessdo Tematica de 2017, o Conselheiro de Seguranca
Nacional do Governo apresentou a experiéncia de Cabo verde em termos de Impacto
do crime transnacional organizado, trafico de droga e de pessoas, nas mulheres e
nos jovens. Entre 0s participantes estiveram presentes parceiros governamentais
(justica, policia, educacédo, emigracdo, defesa), da academia e das OSC.

Sensibilizacao e reabilitacéo e reintegragdo de vitimas

72.

73.

74.

75.

76.

Algumas das medidas de prevencdo e sensibilizacdo implementadas foram ja
referenciadas no DBC (paréagrafos 263 a 267). A DGl, através PISI (referenciado no
paragrafo 266 do DBC) programou varias acc¢des visando especificamente mulheres
imigrantes, em particular de paises da Africa Ocidental (conforme descrito na secéo
sobre grupos desfavorecidos de mulheres).

Vérias OSC integram a tematica da prostituicdo nas suas actividades de promocéo
da igualdade de genero e de prevencao da VBG e, em maio de 2016, a ACRIDES —
Associagdo Criangas Desfavorecidas, realizou missfes as ilhas da Boavista e do
Maio, estreitando parcerias com as autoridades locais e sociedade civil dessas ilhas,
promovendo o didlogo sobre a temética e o trabalho em rede. A ACRIDES é
membro da Rede de Protecdo das Criancas da Africa Ocidental.

Em julho de 2017 o Ministério da Justica lancou a nivel nacional a Campanha
Coracao Azul contra o TSH, implicando diferentes departamentos e personalidades,
incluindo a policia, defensa, justica, educacdo, direitos humanos, infancia e a
igualdade de género, bem como OSC, os média e parceiros internacionais.

Com o apoio do Ministério da Justica, a Congregacdo das Irmds Adoradoras
implementou um espaco na ilha de Sdo Vicente, de atencdo integral as mulheres que
estdo na prostituicdo e mulheres em risco de se prostituirem (Projecto Kredita na Bo
/Acredita em ti). Desde o inicio, em fevereiro de 2016, o Projeto apoiou 92 mulheres
em contexto de prostituicao.

No ambito de projectos de combate ao VIH/SIDA, ONGs como a MORABI e
VERDEFAM trabalham com profissionais do sexo desde 2008. Neste contexto,
conjugando as actividades de prevengdo e cuidado das IST/VIH/SIDA com
atividades geradoras de rendimento, tém conseguido alguma reconversao e
reintegracéo de mulheres e homens trabalhadoras de sexo.

Recomendacéao 9: Participagdo na vida politica e publica

77.

Em 2016 realizaram-se em Cabo Verde 3 elei¢Oes, as Legislativas, Autarquicas e
Presidenciais. Nas eleicGes Legislativas foram eleitas 17 mulheres, mais 2 do que
em 2011, passando a taxa de mulheres no Parlamento de 20,8% para 23,6%. Nas
elei¢des Autarquicas, passou-se de cerca de 22% em 2012, para cerca de 26,3% em
2016: a propor¢do de deputadas nas Assembleias Municipais (AM) é agora de
29,4%, de Vereadoras nas Camaras Municipais de 21% (tendo 2 Céamaras
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78.

79.

80.

81.

82.

Municipais atingido a paridade, a Praia com 44,4% e a Brava com 60%), e de
Presidentes das Mesas das AM de 13,6%. Contudo néo foi eleita nenhuma mulher
Presidente de Camara. Nas elei¢fes Presidenciais ndo houve mulheres candidatas.

No Supremo Tribunal de Justica dos 7 magistrados, 2 sdo mulheres (28,6%), sendo
a Presidente uma mulher. O Conselho Superior da Magistratura, 6rgao responsavel
pela gestdo das magistraturas, dos tribunais e das secretérias judiciais, também ¢é
presidido por uma mulher. O cargo de Bastonario da Ordem dos Advogados é
ocupado pela segunda vez consecutiva por uma mulher. Na Magistratura a
proporcéo de magistradas tem variado entre 35% e 37% no periodo de 2009 a 2015.
Na fungdo publica, em 2014, de entre 106 dirigentes, 37 (35%) sdo mulheres e 69
(65%) homens. No sector da Educacdo houve evolugdo em termos dos cargos de
chefia descentralizados que, tradicionalmente, sdo ocupados por homens: 45,5% dos
Delegados de Educacdo nos municipios sdo agora mulheres (2017), quando esta
proporcéo era de 18,2% em 2014. Também se regista evolucéo a nivel do cargo de
director das Escolas Secundarias, tendo a propor¢do de mulheres directoras passado
de 31% para 39% nesse mesmo periodo. Em 2014, pela primeira vez, a
Universidade publica (Universidade de Cabo Verde) passou a ter uma Reitora. Os
dados do mais recente inquérito ao emprego (INE, 2016) indicam que a proporgao
de mulheres na categoria de Representante legislativos e executivos, Representantes
dos Poderes Legislativos e Executivos, Diretores e Gestores Executivos é de 43,3%

O Programa do Governo para a 1X® Legislatura, elaborado em 2016 na sequéncia
das eleicdes, inclui um claro compromisso com a promocgéo de uma Lei de Paridade.

Na sequéncia das eleicdes legislativas de 2016 e em preparacdo das eleicdes
autarquicas do mesmo ano, em maio e junho de 2016, foram realizados pelo ICIEG
e RMPCV dois ateliés nacionais, visando o reforco das capacidades das novas
deputadas nacionais eleitas e das candidatas as elei¢Ges locais: foram identificados
os principais desafios de género no pais e feita uma reflexdo sobre a experiéncia
acumulada e ligBes aprendidas em matéria de participacéo politica.

Em janeiro de 2017 a RMPCYV realizou, em parceria com o ICIEG, um atelié sobre
Mecanismos de Paridade para a Participacdo das Mulheres na Politica, que
permitiu uma reflexdo aprofundada sobre a tematica com todas as Deputadas da
legislatura, activistas da Coligacdo de Mulheres de Santiago (mulheres engajadas
politicamente a nivel local) e lideres da sociedade civil. Deste atelié saiu a
Declaracéo de Rui Vaz, afirmando o compromisso da RMPCYV e seus parceiros com
a formulacédo, adopg¢éo, implementacdo de uma Lei de Paridade. A Delaracéo ja foi
apresentada e debatida com os partidos politicos e dirigentes maximos do pais. No
contexto do atelié foi ainda elaborado um Plano de Accdo de Advocacia da
Paridade de Género em Cabo Verde (2017-2019), em curso de implementacao
conjunta pela RMPCV e ICIEG.

Um resultado ja visivel da advocacia das Deputadas no seio dos seus respectivos
partidos € o aumento significativo da representacdo das mulheres nas estruturas
partidarias: no caso do MpD, na ultima Convencdo (janeiro de 2017), a Mesa da
Convencdo Nacional passou a contar com uma proporc¢do de 60% de mulheres, 43%
no Conselho de Jurisdicdo, 40% na Direccdo Nacional e 30% na Comisséo Politica
Nacional. O PAICV conta com uma propor¢ao de mulheres de 30% no Conselho
Nacional, 30% na Comisséo Politica Nacional e 50% no Secretariado Geral, sendo
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84.

este 0 Orgdo Executivo do Partido. Desde 2014 o PAICV tem uma Presidente
mulher, que em julho de 2017 foi eleita Vice-Presidente da Internacional Socialista
a nivel mundial.

A RMPCYV realizou em finais de julho de 2017, em parceria com o ICIEG, uma
conferéncia internacional, dando aos participantes a oportunidade de se inteirar
sobre experiéncias bem-sucedidas de diferentes paises, nomeadamente
Mocambique, Ruanda, Senegal, Espanha e Portugal. A conferéncia permitiu
consolidar o consenso a volta da Lei de Paridade. No dia 5 de julho, no quadro das
celebracgdes oficiais do Dia da Independéncia, foi apresentada a exposicdo Mulheres,
Acdo e Politica, evocando mulheres que se destacaram na politica no pais.

Ao mesmo tempo que se perspectiva a Lei de Paridade, a advocacia e trabalho
técnico, quer da RMPCV, quer do ICIEG, tem incidido sobre os processos de
revisao em curso da (i) Lei dos Partidos Politicos e do (ii) Codigo Eleitoral. No caso
da revisdo de Lei dos Partidos Politicos, o respectivo anteprojecto, assinala o
fomento a discriminacdo com base no sexo como possivel causa de extincao juridica
de um partido (artigo 57°); o principio da participacdo equilibrada de mulheres e
homens na actividade politico-partidaria, “...ndo podendo nas elei¢Bes dos titulares
dos respectivos érgdos, nenhuma lista plurinominal conter, de entre os titulares,
menos de 40% de cidaddos de cada um dos sexos” (artigo 32°). A proposta nao
prevé, contudo, um dispositivo de fiscalizagdo do cumprimento deste principio pelo
que o ICIEG e a RMPCV estdo a propor a especificacdo de mecanismos concretos
para a efectivacdo da parity. No caso da revisdo do Codigo Eleitoral, em abril de
2017 a Direccdo Geral de Apoio ao Processo Eleitoral (DGAPE) realizou uma
conferéncia para identificar as necessidades de revisdo, incluindo a discussdo da
inclusdo da paridade na proposta de revisdo do Codigo Eleitoral. As conclusdes da
conferéncia incluem a recomendacéo de se avancar com a Lei de Paridade de modo
a corrigir a desigualdade da representacdo das mulheres e homens nos cargos
electivos; e que se preveja que 0 ndo respeito da Lei de Paridade possa ser motivo
para a ndo-aceitacdo das listas eleitorais nos tribunais. O ICIEG, em concertagdo
com a RMPCV, ja submeteu uma proposta de redaccdo a DGAPE.

Recomendacédo 10: Educacao

Programas de alfabetizacéo

85.

86.

87.

A taxa de alfabetizacdo no pais continua a evoluir positivamente (pardgrafo 41,
DBC), a0 mesmo tempo que o fosso entre mulheres e homens se tem atenuado,
refletindo os esforcos feitos. Ainda assim, o analfabetismo afeta mais as mulheres,
sobretudo as mulheres mais velhas, rurais e urbanas, enquanto que apenas 2.8% das
mulheres rurais da faixa etéria dos 25-34 anos ¢ analfabeta.

Os dados de 2014 indicam que 1,7% da populacdo estava a frequentar ou ja tinha
frequentado servigos de alfabetizacdo, proporcéo que é de 2,4% entre as mulheres e
1,1% entre os homens, tendo a populacdo rural beneficiado em maior propor¢édo
destes servicos (2,5% da populacdo do meio rural versus 1,4% da do meio urbano).

A educacdo extra-escolar, cujo objectivo € eliminar o analfabetismo literal e
funcional, engloba atividades de alfabetizacdo, de pds-alfabetizacdo e de formacéo
profissional. A Praia tem a maior proporg¢éo de inscritos (38%), seguindo-se-lhe Séo
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Vicente (11%) e Sal (com 9%). Dos 28 concelhos existentes no pais, tanto os que
tém caracteristicas rurais como urbanas, apenas quatro ndo possuiam atividades
formativas de educacdo basica de adultos. Dos 911 inscritos 52,8% sdo mulheres.

Entre 2013 e 2016, o projecto PISI apoiou 6 projetos de OSC de imigrantes visando
a alfabetizacdo dos seus beneficiarios. Os projectos contemplaram acgdes de
alfabetizacdo, de formagdo profissional, incluindo a participacdo de mulheres
imigrantes.

O Plano Estratégico da Educacdo (2017-2021), recentemente aprovado, prevé o
reforco dos recursos humanos e financeiros com vista a responder a demanda
educativa de jovens e adultos.

Prevencdo da VBG nas institui¢bes de educacao

90.

91.

92.

93.

94.

95.

O Estudo Diagnostico sobre o perfil dos agressores condenados por crimes sexuais
contra menores, realizado pela CNDHC, compilou os dados existentes e mostra que
do total de 1.232 cidaddos condenados a pena efectiva de prisdo e que cumpriam
pena nos estabelecimentos prisionais do pais em agosto de 2016, 87 cumpriam pena
por crimes sexuais contra menores, entre 0s quais 2 cometeram crime sexual contra
alunas, sendo um professor e outro guarda de escola.

A primeira medida tomada pelo Ministério da Educacdo perante casos de abuso
sexual de que tem conhecimento € a instauracdo de processo disciplinar e aplicacao
da medida de suspensdo das funcdes da pessoa suspeita de ter praticado o crime,
através da Inspeccdo Geral da Educacdo, enquanto decorre o processo a nhivel da
justica e se concretiza o processo disciplinar.

O Projeto de Escolas Promotoras da Igualdade foi implementado em 2013,
conforme referido no paragrafo 25 do presente relatério. Para além das agdes
implementadas no ambito deste projeto, varias outras palestras, debates, feiras e
sessOes de teatro sé@o realizadas todos 0s anos no contexto da campanha dos 16 dias
de activismo contra a VBG.

O PNCVSCA (2017-2019), coordenado pelo ICCA, identifica medidas para
implementacdo pelo Ministério da Educacdo: (i) a inclusdo da educacdo sexual no
pré-escolar, a partir dos 4 anos de idade, com vista a autoprotec¢do das criancas, (ii)
0 desenvolvimento de um programa de formagdo continuada para professores para
prevencdo, identificacdo e gestdo da violéncia sexual e (iii) a implementacédo de um
sistema de notificacdo obrigatoria nas redes de saude e de ensino, de casos de
violéncia sexual contra crianga/adolescente.

Esta em curso um Estudo Diagndstico sobre a Violéncia no Meio Escolar (inquérito
piloto ja realizado), com vista a informar um Plano de Acéo para a sua prevencéo e
combate.

O programa da PN Escola Segura ¢ um programa nacional que vem contribuindo
significativamente para a reducdo da violéncia nas escolas. O programa visa
promover uma cultura de seguranca, incentivar o civismo e a cidadania,
diagnosticar, prevenir e intervir no sentido de eliminar comportamentos de risco
e/ou ilicitos nas escolas e nas areas envolventes.
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Alunas gravidas e educacao sexual

96.

97.

98.

99.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei 50/V111/2013, de 26 dezembro)
derrogou a medida emitida pelo Ministério da Educacdo em 2001, que recomendava
que as estudantes gravidas interrompessem 0s seus estudos, para 0s reassumir apos o
parto. No seu artigo 47° afirma que a crianca/adolescente gravida ndo pode ser
incentivada a interromper os estudos ou a abandonar a escola. Em 2014 a Inspegéo
Geral da Educacéao divulgou as disposi¢des do ECA aos dirigentes do Ministério da
Educacdo, do nivel central e descentralizado. O ECA tem sido divulgado de forma
abrangente, atarvés dos técnicos da area social de varios sectores e ativistas da
sociedade civil. Estd em curso a elaboracéo da proposta de regulamentacdo do ECA,
tendo sido constituida uma equipa de trabalho para o efeito.

Em julho de 2017 foi aprovado pelo Conselho de Ministros o Diploma que
estabelece as medidas de apoio social e escolar dirigidas a alunas gravidas,
puérperas e lactantes, no sentido de garantir 0 seu acesso e permanéncia com
qualidade no sistema de ensino, considerando os varios niveis de ensino (basico,
secundario, formacdo profissional, ensino superior). Nomeadamente o direito a
dispensa por maternidade de 60 dias a seguir ao parto, dispensa antes do parto em
situacBes de risco clinico, um regime especial de faltas no pos-parto (faltas
justificadas para consultas pré-natais, doenca e assisténcia a filhos) e gestdo da
avaliacdo de acordo com as necessidades (prazos e modalidades). Introduz a
possibilidade de época especial de avaliacdo, a ndo obrigatoriedade de matricula
num ndmero minimo de disciplinas, a prestacdo de orientacdo especifica as alunas
pelos Servigos de Ac¢do Social da Escola e condicdes especiais de transferéncia de
estabelecimento de ensino. Estipula o dever das instituicbes de educacdo tomarem
medidas de formacdo dos professores em matéria de educacdo sobre SSR, de
adaptacdo as disposicdes do diploma e da sua divulgacdo, inclusive junto das alunas
gravidas, e de promocdo de um contexto livre de discriminacdo. O processo de
publicacdo do diploma no Boletim Oficial estad em curso.

Em termos de educacdo sexual e para a saude, a integracdo curricular é feita nas
disciplinas de Ciéncias Integradas e Educacgéo para a Cidadania, sendo estes temas
também trabalhados de forma extracurricular, mediante palestras tematicas, acdes de
sensibilizagdo, de formacéo, feiras, entre outras actividades. Existem Espagos de
Informacdo e Orientacdo (EIO) nas escolas secundarias, que funcionam numa logica
de educacdo de pares em matéria de informacdo sobre SSR para
jovens/adolescentes, temas ligados a igualdade de Género, prevencdo de consumo
de Droga, VIH/SIDA, relagdes interpessoais. Encontram-se em funcionamento 17
EIO em escolas secundarias, tendo atingido 23,749 alunos entre 2015 e 2016 (55%
meninas), trabalhando numa abordagem baseada em competéncias sociais.

Apesar de ainda existir espago para melhoria, cabe destacar 0s progressos em
indicadores chave. A taxa especifica de fecundidade entre as adolescentes (15-19)
desceu de 104 por mil em 1998, para 92 por mil em 2005, e para 62 por mil em
2010. Os dados administrativos da Satde mostram que menos de 2 em cada 10
gravidas atendidas em 2014 nas consultas pré-natais eram adolescentes de menos de
19 anos (18,2%), quando em 2010 representavam 3 em cada 10 gravidas (30,5%).
As adolescentes mais jovens (menores de 17 anos) representam em 2014 cerca de
4% do total, quando em 2007 representavam 11,4%. A utilizacdo do preservativo
entre as jovens (15-24 anos) tem também evoluido positivamente: em 2005, a taxa
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de utilizacdo do preservativo na ultima relacdo de risco (parceiro ndo coabitante)
nesta faixa etaria era de 55,8% (mulheres) e 78.6% (homens), enquanto em 2012
aumentou para 68,5% (mulheres), descendo ligeiramente entre os homens (77,2%).

Orientacéo escolar e escolhas vocacionais

100. Em termos de escolhas vocacionais, as areas de estudo das meninas e jovem
mulheres tém-se diversificado. Em 2015/2016, na via geral, as meninas representam
56,3% dos alunos de ultimo ciclo do ensino secundario (11° e 12° ano) e, por area de
estudo, representam 49,2% dos alunos que escolhem a &rea de ciéncia e tecnologia,
55,3% da area econdmico-social e 64,1% da area de humanisticas. A via técnica
representou 9,4% dos alunos inscritos no 11° e 12° ano, sendo a proporc¢éo de alunas
de 43%. Nas éareas tradicionalmente tidas como masculinas (construcdo civil,
electricidade, sistemas informaticos, etc.) 29% dos inscritos sdo do sexo feminino, o
que ja representa um progresso, enquanto nas demais areas (administracdo de
pequenas empresas, administracdo e contabilidade) 64%.

101. No que diz respeito a formacdo profissional, a proporcdo de mulheres
beneficiarias tem sido equilibrada (51% em 2012 e 2013). Os dados de 2015
indicam que foram realizadas 162 ac¢des de formacdo profissional, nas diferentes
entidades formadoras, nomeadamente nos Centros de Emprego e Formacao
Profissional, abrangendo um total de 3.178 beneficiarios, sendo 1.778 do sexo
feminino (56%) e 1.400 do sexo masculino (44%). Cerca de 63% da oferta
formativa (102 cursos) tem enfoque em areas tidas como prioritarias para o
desenvolvimento do pais, tais como Financ¢as (33), Turismo (31), Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) (27), Agronegdcios (6) e Industrias criativas (5).
Foram ainda ministradas formacdes de formadores (24), para 451 formadores, sendo
273 do sexo feminino (60,5%) e 178 do sexo masculino (39,5%).

102. Em termos de estudos universitarios as escolhas de areas de estudo sdo mais
marcadas por estereOtipos sexistas, o que pode estar ainda condicionado pelas
escolhas das alunas no ensino secundario. Em 2014/2015 as mulheres representam
58,8% dos efectivos do ensino superior. Globalmente, as areas menos procuradas
foram as Ciéncias da Vida, Ambiente e Salde (14,5%) e as Ciéncias Exatas,
Engenharias e Tecnologias (19,1%). Em termos de equilibrio de género ha mais
homens nas areas das ciéncias exactas (71% das engenharias e tecnologias) e mais
mulheres nas ciéncias da vida, ambiente e salde (76%). Nas demais areas
predominam as mulheres (65,5% para as ciéncias sociais, humanas, letras e linguas,
e 62% para as ciéncias econémicas, juridicas e politicas). A Universidade de Cabo
Verde (UniCV) lecciona ainda Cursos de Estudos Superiores Profissionalizantes, de
natureza teorico-pratica (em areas como Instalagdo e manutencdo de equipamentos
de energias renovaveis; Hidrologia e prospec¢do; Saude Animal; Contabilidade),
registando-se a este nivel evolugdo, ja que 42% dos efectivos sdo mulheres (35% em
2012). Também se regista evolugdo no nimero de mulheres inscritas em estudos
pos-graduados na UniCV, incluindo em areas cientificas: em 2016/2017
representam 53,6% dos efectivos dos Mestrados (38,6% em 2008) e 45% dos
Doutoramentos.

103. No periodo de 2012 a 2016, todas as escolas secundarias tinham um gabinete de
orientagdo de apoio aos alunos (8° ao 12° ano de escolaridade). Cabe aos gabinetes
de orientacdo incentivar as alunas e os alunos a refletirem sobre a importancia das
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escolhas profissionais para a eliminacdo da segregacdo ocupacional e melhoria da
empregabilidade das mulheres.

104. Entre 2014 e 2016 foi pilotado o Programa Curricular de Empreendedorismo
(PCE, para o ensino secundario geral e técnico profissional). Os contetidos do PCE
incluem questbes de género: (i) mitos e preconceitos sobre a natureza do trabalho
em razdo do género, e da (ii) discriminacdo e desigualdade do género no local de
trabalho e na sociedade, e formas de a prevenir. O periodo de experimentacao piloto
do PCE abrangeu 12 escolas em 6 ilhas, 280 professores e 77 técnicos de diversos
departamentos do Ministério da Educacdo. Dos alunos que finalizaram o PCE 50%
sdo alunas, e dos 617 alunos que apresentaram planos de negdcios, 63% sdo alunas.
O PCE foi generalizado ao ultimo ciclo de ensino secundario.

105. Em 2016, em comemoracdo do Girls in ICT Day, o CIGEF organizou uma
conferéncia internacional sobre o Empoderamento das Mulheres no sector das TIC
em Cabo Verde - Oportunidades e Desafios, contribuindo para colocar a temética a
debate publico. E em 2017, organizou uma Semana das Tecnologias de Informatica
e Multimédia, centrada na utilizacdo de dispositivos moveis como meio para a
literacia mediatica e informacional com jovens em ambientes de aprendizagem nédo
formais, realizada com mulheres jovens. A Primeira-dama vem realizando varias
palestras em escolas secundarias e universidades sobre meninas/mulheres nas areas
das ciéncias, tecnologias e matematica.

Educacéo especial

106. Segundo os dados do Censo (2010), o nivel de analfabetismo é elevado (46,4%)
entre a populacdo adulta (15 anos ou mais) identificada como portadora de alguma
deficiéncia. Em particular entre as mulheres: mais de metade n&o sabe ler/escrever
(53,6% versus 40% dos homens). Um estudo especifico, com uma amostra de
pessoas com deficiéncia, realizado em 2013, mostra um panorama ligeiramente
melhor, mas igualmente diferenciado para as mulheres: cerca de 30% das pessoas
com deficiéncia inquiridas ndo detém nenhum nivel educativo, 41,5% entre as
mulheres e 21,5% entre os homens com deficiéncia; quase metade das mulheres
(48%) tem o ensino béasico ou secundario (65,5% homens); e 7,3% tem um grau de
ensino médio ou superior (9,6% homens).

107. Os parégrafos 235-247 do DBC apresentam as medidas em prol da igualdade e
ndo-descriminagdo das pessoas com deficiéncia, incluindo na educacao.

108. O Plano Estratégico da Educacao (2017-2021) aponta no seu diagndstico como
principais lacunas na educacdo especial (i) a falta de legislagcdo consistente; (ii) a
auséncia de um sistema de identificacdo e diagndstico dos alunos com NEE a nivel
nacional, (iii) a inexisténcia de testes e outros instrumentos de avaliacGes
psicologicos e psicopedagdgicos e (iv) a falta de articulagdo entre os Ministérios da
Educacdo e da Saude e os operadores no dominio da Solidariedade Social. No Eixo
do Acesso Equitativo, o Plano Estratégico visa a universalizagdo do pré-escolar, sem
deixar de fora as criangcas com NEE: identifica como prioridade a melhoria das
condicBes de acesso e de inclusdo nos Jardins de Infancia das criangas com NEE,
fornecendo materiais didaticos adequados e dinamizando a¢des formativas para 0s
educadores. O nivel do pre-escolar ira articular-se com um programa especifico do
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MFIS, relativo ao acesso aos cuidados de saude e que tem em conta o cuidado das
criangas com deficiéncia dos 0-3 anos dentro do Sistema de Cuidados.

109. O Plano Estratégico da Educacdo prevé ainda a inclusdo em todos os espagos
escolares de rampas de acesso e outras facilidades de mobilidade, e tem em conta as
criancas com NEE como grupo alvo dos programas de acdo social. O Eixo da
Qualidade e Relevancia da Educagdo conta com um projeto de inclusdo das criancas
e jovens com NEE, com destaque para (i) o diagnostico dos alunos com NEE numa
Plataforma Digital, (ii) a sua inclusdo nas escolas segundo uma classificacdo
internacional que os hierarquiza em trés categorias (dependentes, 0s que podem ser
habilitados e os incluidos), (iii) a formacdo de professores especializados em NEE.
A igualdade de género ¢ tida em conta de forma transversal.

110. Vém sendo implementados projectos-piloto em parceria com OSC,
nomeadamente a Associacdo Cabo-verdiana de Surdos. No ano letivo 2008/09
apoiaram a escolarizacdo de cerca de 20 criancas surdas numa escola de ensino
basico da capital. O projeto teve continuidade no ensino secundario (com a
disponibilizacdo de apoio para a tradugédo) e, no ano lectivo 2016/17, 6 jovens
surdos concluiram o ensino secundario — 4 do sexo feminino e 2 do sexo masculino.

Recomendacéo 11: Emprego

111. O DBC apresenta indicadores chave do emprego, desemprego e sector informal
(paragrafos 42 a 45): mostram que, apesar dos consideraveis avangos, as mulheres
continuam a ser mais inactivas do que os homens e, quando sdo ativas, tém uma
insercdo no mercado de trabalho menos favoravel. Em 2015 a maior parte da
populacdo empregada trabalhava em profissbes elementares (56,6% mulheres e
43,4% homens), seguindo-se-lhe 0s servigcos pessoais, de proteccdo, seguranca e
vendedores (56,2% mulheres e 43,8% homens). Persiste segregacdo por sexo dos
empregos: as mulheres sdo a maioria no emprego doméstico, salde, comércio,
educacdo, alojamento e restauracdo, e 0s homens na construcdo, agricultura,
administracdo publica, defesa e seguranca social, transporte e armazenagem.

112. No periodo em exame aumentaram consideravelmente os esforcos para dar
visibilidade as desigualdades no dominio do empoderamento econémico das
mulheres, com base em evidéncias. Em 2012, mediante uma parceria entre o ICIEG,
INE e CIGEF, foi realizado o Inquérito sobre Uso do Tempo, que permitiu trazer a
discussdo publica uma causa profunda da desigualdade de género. Com efeito em
Cabo Verde os papéis e esteredtipos de género atribuem as mulheres a
responsabilidade quase exclusiva nas tarefas domésticas, educacdo dos filhos e
cuidados a familiares: em média quase 1/3 do tempo semanal das pessoas é
dedicado ao trabalho ndo remunerado, correspondendo no caso das mulheres a cerca
de 63 horas médias semanais, e dos homens cerca de 38 horas médias semanais,
uma diferenca de cerca de 24 horas médias semanais. As mulheres mais pobres s&o
as mais afectadas, com mais horas a seu cargo, uma diferenca que chega a ser de 10
horas médias semanais para as mulheres com baixo nivel educativo. As
responsabilidades familiares sdo um dos motivos que leva as mulheres a néao
ingressarem no mercado de trabalho. Os resultados preliminares do inquérito foram
amplamente divulgados e, em 2013, foi realizado um atelié de exploracéo dos dados
definitivos, reunindo INE, ICIEG, CIGEF, académicos, sociedade civil e mulheres
parlamentares, do qual sairam conclusbes e recomendacdes. O CIGEF, em
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2014, organizou a Conferéncia Nacional sobre Género, Familia e Politicas Sociais,
com um publico mais alargado, do qual saiu ainda mais reforgada a necessidade do
reconhecimento do trabalho de cuidados, feito essencialmente de forma ndo
remunerada e que, ndo fazendo parte das contas nacionais, fica invisivel para o
sistema econémico e para a tomada de decisbes sobre as politicas publicas, em
particular, as politicas economicas. O Programa do Governo (2016) prevé o
estabelecimento de um Sistema de Cuidados, que dé respostas em particular as
mulheres e familias mais vulneraveis, cuja implementacdo estd em curso (secdo
grupos desfavorecidos de mulheres).

113. O turismo é um dos motores da economia de Cabo Verde. Em 2015 empregou
nos hotéis e restauracdo 7,4% dos ativos ocupados, com uma proporcao de 62% de
mulheres, sendo o 4° nicho de emprego destas (6% posi¢cdo para 0s homens). Os
empregos concentram-se nas ilhas do Sal e da Boavista, contudo 60% dos
trabalhadores tém contratos precarios. Tendo em conta a importancia deste sector
para a insercdo laboral das mulheres, o ICIEG, em articulacdo com a Direcdo Geral
do Turismo, desenvolveu o Plano de Agéo para a Transversalizagdo da Abordagem
de Género no Turismo (2016-2018). O processo de desenvolvimento do Plano de
Acéo foi ele proprio um processo de reforco de capacidades: foram realizados 3
ateliés (Praia, Boavista e Sal) sobre género e turismo com 49 técnico(a)s de
instituices publicas, OSC e sector privado; varias sessdes de sensibilizacdo; uma
apresentacdo no Seminario Nacional sobre Empregos Verdes; e um seminario de 40
horas sobre Geénero e Auto-Estima na EHTCV, beneficiando 25 estudantes. A
EHTCV forma mulheres e homens (maioritariamente mulheres) que ao terminar a
formagdo tém uma taxa de empregabilidade elevada (da ordem dos 75%), sem
disparidades de género (75% mulheres, 74% homens).

114, Com a aprovacdo, em 2014, do Regime Especial das Micro e Pequenas
Empresas (Lei n.° 70/VI1/2014, de 26 de agosto), foi introduzido um quadro
tributario e contributivo direccionado as Unidades de Producéo Informal, favoravel
a promocdo da sua competitividade, produtividade e formalizacdo. Consagra, dentre
outras facilidades e beneficios: a isencdo da publicacdo de qualquer ato societério,
diminuindo o valor da constituicdo da empresa e demais atos; a ndo obrigatoriedade
de manutengdo da contabilidade organizada, diminuindo 0s custos com a
contratacdo de um contabilista; um modelo simplificado para efeitos de pagamento
de impostos e que diminui consideravelmente o valor dos impostos a serem pagos
com a introducdo do Tributo Especial Unificado (4% sob o volume de negocios),
que substitui o Impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas, o IVA (que no
regime normal é de 15% do valor da fatura), o Imposto de Incéndio e a contribuicdo
para a segurancga social relativamente a entidade patronal (no regime normal e
atualmente é de 16,5% do valor do vencimento de cada trabalhador). Como
anteriormente referido, as mulheres sdo a maioria no sector informal

115. Em 2017 o ICIEG elaborou uma analise de género dos resultados do Inquérito
ao Sector Informal (2015), para informar a Estratégia Nacional de Transi¢do da
Economia Informal a Formal (2017-2020). As mulheres, a maioria no sector
informal, tém niveis de escolaridade basicos, trabalnam no comércio (vendedeiras),
0 sector menos rentavel do sector informal, sdo sobretudo auto empregadas e,
quando sdo assalariadas, ganham em média 71,5% do salario médio dos homens.
Um Grupo Interinstitucional para a Gestdo Estratégica da Transi¢do da Economia
Informal para o Formal foi estabelecido, do qual o ICIEG faz parte.
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116. De forma geral o sector privado cabo-verdiano compde-se sobretudo de
microempresas, que representam 76% do total das empresas existentes no pais. De
acordo com o inqueérito Perfil das Mulheres Empresarias de Santiago, realizado
pela Associacdo de Mulheres Empresérias de Santiago (AMES), as empresérias
desta ilha sdo maioritariamente de pequena dimenséo, 0 comércio € a actividade em
mais de 3 em cada 4 dos casos (77%), empregam em média 2 trabalhadores, e 9 em
cada 10 empresas sdo de ambito local. Para a abertura da empresa, os fundos
proprios sdo a principal fonte de recursos (70%) e apenas 1/3 das mulheres recorreu
a financiamento (60% a microcrédito e 37% a um banco), para aquisi¢cdo de
matérias-primas/mercadorias /equipamentos. O inquérito permitiu constituir uma
base de dados das empresas lideradas por mulheres.

117. A Carta de Politica Integrada da Educacéo, Formacéo e Emprego (2013-2018),
aprovada pela Resolucdo n° 112/2013, de 1 de novembro, integrou uma abordagem
de género, permitindo identificar as mulheres como alvo de vérias intervengdes
propostas. A sua implementacdo decorre nomeadamente atarvés da Agéncia para o
Desenvolvimento Empresarial e Inovacdo (ADEI) e do Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional (IEFP), frequentemente em parceria com ONG.

118. Em termos de programas de promocao do empreendedorismo, a ADEI apoiou 2
edicdes do Projeto Empreendedorismo Feminino, para um total de 50 mulheres,
capacitadas em técnicas de gestdo de micro e pequenos negdcios e apoiadas na
elaboracdo de planos de negdcios. Algumas das formandas foram acompanhadas em
Incubadora e para a obtencdo de financiamento para os seus negoécios. De forma
geral a participagdo das mulheres nas accdes de formacdo da ADEI em
empreendedorismo é superior a dos homens (56%), contudo em termos de
concretizacdo de projectos e desenvolvimento empresarial, essa propor¢cdo baixa
(40% em 2015 e 45% em 2016).

119. O IEFP em 2015 realizou duas capacitacdes em Empreendedorismo e Gestdo de
Planos de Negdcio beneficiando 40 mulheres com idades compreendidas entre 18 e
35 anos (Santa Cruz e Fogo). Foi ainda dada assisténcia para a elaboracéo e criacao
de negocios beneficiando 15 jovens mulheres (Sdo Vicente, Praia e Boavista) e
realizou-se, em parceria com o ICIEG, uma formacdo em Género, VBG e Auto-
Estima, beneficiando 15 mulheres do concelho Santa Cruz. Adicionalmente, desde
2013, o IEFP implementa um Projeto de apoio a mulheres jovens graduadas, com
varias dimensoes: (i) uma Incubadora de Negocios em Sdo Vicente, (ii) um Fundo
de Crédito e Desenvolvimento de Negdcios, e (iii) apoio a troca de experiéncias,
realizada me Portugal na area de restauracdo e do comércio de vestuario.

120. Outras medidas de promocdo do emprego implementadas pelo IEFP incluem a
criagdo do Programa Nacional de Estagios Profissionais, que permite a jovens a
procura do 1° emprego um estagio em contexto real de trabalho, contribuindo para
melhorar as suas competéncias pessoais, sociais e técnicas. O programa tem
beneficiado centenas de jovens com formagdo superior, em particular jovem
mulheres, ja que a taxa de desemprego entre as mulheres com estudos superior €
mais elevada do que a dos homens (20,7% entre os que tém estudos poés-
secundarios: 24,7% mulheres e 16% homens). Em 2012 por exemplo cerca de 57%
dos beneficiarios de Estdgio Profissional foram jovens mulheres, 43% jovens
homens. Em 2015, essas proporcfes sdo, respectivamente de 68,6% e 31,4%.
Quanto ao impacto do Programa, com referéncia a 2014, a taxa de inser¢do no
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mercado de trabalho pds estagio é de 68%, e as mulheres sdo a maioria dos inseridos
no mercado de trabalho (59,6%).

121. Em 2015 o IEFP pilotou um novo programa para a Insercdo de Desempregados
de Longa Duracéo: realizou 4 ac6es de capacitacdo beneficiando 89 jovens e adultos
inscritos ha pelo menos um ano nos Centros de Emprego e Formagéo Profissional de
S&o Vicente, Santa Catarina (ilha de Santiago), Praia, e Santa Cruz, sendo 83% dos
beneficiarios mulheres. Em termos de empregabilidade, a fase piloto do projecto
resultou em 73% dos beneficiarios inseridos no mercado de trabalho.

122. As organizacdes da sociedade civil continuam a desempenhar um papel crucial
ao nivel da promoc¢do de emprego e formacao profissional, em particular, as ONG
vocacionadas para o empoderamento das mulheres, seja pela via da oferta de cursos
de formacdo, microfinanciamento, apoio ao estabelecimento de cooperativas de
producdo, colocacdo no mercado de produtos, entre outros. A MORABI e a OMCV,
duas ONG de nivel nacional, ambas implementaram projectos abarcando Vérias
ilhas durante o periodo em andlise e concederam microcrédito a 10,000
beneficiarios, entre 2012 e 2016, destinados a mulheres em 83% dos casos.

123. Em 2017 foi criado o Programa Micro Empreendedorismo Jovem (Resolucdo
n°35/2017, de 25 de abril), que visa fomentar o micro empresariado jovem na
perspectiva da sua formalizacdo e geracdo de emprego e rendimento sustentaveis.
Podem candidatar-se ao Programa microempresas ou cooperativas detidas em pelo
menos 60% por jovens com idade compreendida entre 18 e 35 anos. O programa
estabelece que 50% dos fundos disponibilizados para microcréditos deve ser
aplicado no financiamento de projetos elegiveis, apresentados por microempresas ou
cooperativas detidas em pelo menos 60% por jovens mulheres.

124. O principio de salario igual para trabalho de igual valor ndo foi ainda reflectido
no Cdédigo Laboral, que no periodo em exame apenas sofreu uma alteracdo pontual
(Decreto-Legislativo n® 1/2016, de 4 de fevereiro) relacionada com o fato da
legislacdo laboral em Cabo Verde ser considerada rigida e inibidora do investimento
e, consequentemente, do emprego. As alteracdes incidiram sobre questBes de
flexibilizacdo do tempo de trabalho, despedimento por motivos objetivos, prazos de
aviso prévio e novas modalidades de contratacao.

125. Contudo, com vista a futura integracdo e implementacdo deste principio, foram
reforcadas as capacidades das associagOes sindicais, associacdes de empregadores,
mulheres parlamentares e OSC para promover a agenda dos direitos das mulheres
no contexto do trabalho digno: a formac&o, realizada em junho de 2016, incidiu
sobre Convencdes da OIT n°100, sobre a igualdade de remuneracdo de homens e
mulheres por trabalho de igual valor, n°111 relativa a discriminagdo em matéria de
emprego e profissdo, n°156, relativa a Igualdade de Oportunidades e de Trabalho
para os Trabalhadores de Ambos os Sexos, n°l183, relativa a Proteccdo de
Maternidade e n°189, relativa ao trabalho digno para trabalho doméstico. Foi feita
uma analise comparativa entre as normas internacionais de trabalho e os dispositivos
legais nacionais, bem como das recomendacgdes recebidas pelo pais e dos
constrangimentos a sua plena implementacéo. Foi elaborado um Plano de advocacia
e accao para a promocdo da igualdade de género no contexto de trabalho, com
base nas prioridades identificadas, em curso de implementacao
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Recomendacédo 12: Saude
Acesso gratuito aos servicos de saude reprodutiva

126. Os servicos de SSR em Cabo Verde continuam a ser prestados de forma gratuita
globalmente a toda a populacéo de mulheres, homens e adolescentes. Como referido
no DBC (paragrafos 17, 29 e 30) indicadores chave, tais como o Indice Sintético de
Fecundidade, mortalidade materna, cobertura da atengdo pré-natal, partos assistidos
por profissionais de salde, continuam a apresentar uma evolugdo positiva,
reflectindo o maior acesso das mulheres a informacdo e servicos de SSR.

127. O Decreto-Lei n° 10/2007, de 29 de marco, em vigor, aprova as Tabelas de
Cuidados de Saude e de Comparticipacgdo a praticar no Servi¢co Nacional de Salde e
aprova também o Pacote de Cuidados Essenciais de Atencdo Primaria a ser
dispensado aos cidaddos nas estruturas de salde de forma gratuita ou a custo
reduzido, bem como o valor das taxas moderadoras para certos servi¢os/cuidados. A
tabela de comparticipacdes estabelece percentagens a serem pagas pelos diferentes
servigos, prestacdes, medicamentos e taxas moderadoras em funcédo de categorias de
vencimento dos utentes (22 categorias). Contudo, ndo tem tido qualquer aplicacéo
consistente ao longo do tempo, conforme comprovado por um estudo realizado em
2012 juntos dos servigos de saude, devido ao sistema de classificacdo complexo e
impossibilidade préatica de determinacdo dos vencimentos dos utentes a nivel dos
servigos. Outros factores para a sua ndo aplicagdo incluem o desconhecimento do
Decreto-Lei, dificuldade na sua interpretacdo e falta de meios técnicos para a sua
aplicacdo. A tabela mais aplicada é a de taxas moderadoras, cobradas no primeiro
contacto do utente com o0s servigos de salde, como no caso de servicos de urgéncia,
marcacgdo de consultas, medicamentos, injecdes, curativos, para 0s quais se cobra
uma taxa de 100 Escudos Cabo-verdianos (sensivelmente 1 USD), podendo haver
isengdo em fungdo da condicdo econdmica da utente, comprovada mediante
apresentacdo de uma credencial de pobreza, passada pela Camara Municipal do
lugar de residéncia do utente. Foi, por outro lado, implementada uma medida de
eliminacdo de taxas moderadoras a nivel das Unidades Sanitarias de Base.

128. No ambito do Pacote de Cuidados Essenciais de Atencdo Primaria, estdo
incluidos os servigos de salde reprodutiva destinados tanto a mulheres como a
homens, os cuidados a doencas infecciosas/transmissiveis (VIH/SIDA, IST,
Tuberculose, entre outras), a atencéo integrada as doencas na infancia (AIDI), dentre
outros servigos/cuidados. Os pacotes AIDI e saude reprodutiva (com excepgdo dos
contraceptivos), e os cuidados com as doencas infecciosas (com excepcdo dos
medicamentos para algumas situagdes), sdo gratuitos, incluindo o acesso ao
tratamento anti-retroviral, generalizado a todos os concelhos do pais. Para todos os
tipos de contraceptivos (excecdo preservativos que sdo gratuitos) é cobrado o valor
de 100 Escudos Cabo-verdianos (sensivelmente 1 USD), podendo haver isengdo em
funcdo da condicdo econdmica da utente. Todas as mulheres gravidas tém acesso
gratuito aos servicos de SSR, que inclui o teste de pré-natal do VIH, cuidados pre-
natais e pos natais, cuidados pos aborto (com excecdo do tratamento medicamentoso
que é comparticipado, sendo a realizacdo do aborto também propensa a cobranca).
No Pacote inclui-se também a gratuidade dos servigos de despistagem do cancro de
mama e colo uterino e despistagem do cancro de prostata. Existe um custo de 200
Escudos Cabo-verdianos (sensivelmente 2 USD) para o cartdo de salde reprodutiva,
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uma despesa Unica que permite o registo integrado de todo o historial de
atendimento da mulher ao longo do ciclo de vida.

Em agosto de 2016, o Ministério da Saude e Seguranca Social (MSSS) realizou
um encontro de trabalho para discussdo da proposta de revisdo do sistema de
comparticipacdes e tarifas, que estd sendo apreciada.

Prestacao de servicos de saude reprodutiva por organizagdes da sociedade civil

O MSSS é responsavel e assegura a supervisao técnica dos servicos de SSR
prestados por OSC, sendo essencialmente a VERDEFAM a prestar servigos do foro
clinico, que vao além da informacédo e sensibilizacdo, e ainda a MORABI e Cruz
Vermelha, no caso de grupos vulneraveis especificos. Quando o Ministério actualiza
protocolos clinicos ou novas abordagens (ex. prevencgdo da transmissdo vertical do
VIH, IST, teste andnimo e voluntario, etc.), os técnicos das ONG séo incluidos nas
formagdes. Adicionalmente as ONG prestam informacgdes ao MSSS, quer no que
tange a doencas de notificacdo obrigatoria, quer aos servigos de SSR prestados.

Parte do financiamento destas ONG é assegurado através de projectos,
nomeadamente do Comité de Coordenacdo do Combate a SIDA (CCS-SIDA), no
que diz respeito a tematica das IST/VIH, assegurando servigos gratuitos e de
qualidade, em particular junto de grupos particularmente vulneraveis e
marginalizados, e também em termos de abordagens por educadores de pares, nas
areas da sexualidade de adolescentes e jovens, em colaboracdo com o sector da
Educacédo e Centros de Juventude e, a nivel local, com as Delegacias de Saude. O
ICIEG tem também sido tradicionalmente uma fonte de financiamento das ONG que
trabalnam em matéria de direitos e SSR, tendo o projeto mais recentemente
financiado visado a divulgacdo de informacGes no contexto de um surto do virus
Zika, surgido em 2015. Contudo ha que reconhecer que o financiamento das ONGs
é mobilizado principalmente pelas proprias ONGs, junto de financiadores tais como,
o IPPF (International Federation for Family Planning) ou ENDA Sante. A
VERDEFAM tem ainda paulatinamente assegurado receitas proprias através da
prestacdo de servicos, que se vém alargando a outras areas para além da SSR, numa
perspectiva de atencdo a mulher ao longo do ciclo de vida. Na prestacdo de servicos
assegura todas as isencdes aplicaveis a doencas e grupos especificos.

Mulheres com deficiéncia

Apesar de ndo se ter registado a nivel nacional nenhuma queixa de esterilizagdo
forcada ou aborto forgado, sob orientacdo da entdo Ministra da Saude, a responsavel
pelos Servicos de SSR inquiriu os servigos no sentido de apurar se teria havido tais
casos, ndo tendo, contudo, sido identificados situagcdes do tipo. Em Cabo Verde a
investigacdo de queixas faz parte dos procedimentos habituais do Ministério da
Salde e, sempre que uma queixa € recebida, o Ministério da Salde procede a sua
investigacao atraves da Inspecdo Geral da Saude. As questdes relativas a interrupgéao
voluntaria da gravidez (IVG) merecem especial atencdo e escrutinio, por se tratar de
uma questdo sensivel culturalmente, no sentido de assegurar que as mulheres tém
efectivamente acesso aos servicos previstos por lei, na logica da sua realizacdo em
condicOes de seguranga. As queixas recebidas no periodo em analise dizem respeito
a situacOes de impedimento a realiza¢do da IVG, e ndo de aborto for¢ado. Situagoes
que foram investigadas e resolvidas, recorrendo sempre que necessario ao parecer
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do Procurador-Geral da Republica, quando a ndo realizacdo do aborto é
fundamentada na interpretacdo do quadro legal respectivo.

133. Adicionalmente, 0 Ministério da Saude e o ICIEG promoveram a realizacdo de
um estudo que permitisse recolher informacgdes sobre o acesso das mulheres com
deficiéncia aos servicos de SSR, que foi realizado em 2015 pelo CIGEF: o estudo,
de cariz qualitativo, teve por foco o acesso das mulheres com deficiéncia, bem como
das mulheres vivendo com VIH, aos servi¢cos de SSR. O estudo mostra que um
namero considerdvel de mulheres com deficiéncia vive de pensdo social ou pensdo
atribuida pela Camara Municipal. As mulheres estdo bem informadas quanto a
procedimentos de isencdo para acesso gratuito a medicamentos. S&0 poucas as
mulheres que utilizam anticoncepcionais (referem néo precisar), poucas tém filhos e
consideram ndo ter condi¢BGes para isso. As mulheres que j& estiveram gravidas
referem ter sido aconselhadas a fazer um aborto por familiares e amigas e, durante a
gravidez, parto e pos-parto ouviram com frequéncia expressdes estigmatizantes e
preconceituosas. E referida pressao dos familiares, sobretudo quando dependem dos
familiares para cuidar de uma crianga. A maioria das mulheres sente-se bem tratada
quando recorre a servicos de salde (ex. prioridade, tratamento pessoalizado, atencao
a necessidades especiais como as de orientacdo no espago no caso de cegueira),
contudo sdo apontados casos de falta de atencdo em situacfes de hospitalizacdo. O
estudo refere um testemunho de uma mulher que foi sujeita a lagueacdo sem o seu
consentimento, situacdo que ocorreu hum contexto de pressao e decisdo da familia.
Noutro caso, apesar da pressdo dos familiares, as enfermeiras remeteram a deciséo
para a mulher com deficiéncia, pelo que a laqueacao néo foi realizada. Boa parte das
mulheres com deficiéncia afirma ter sofrido violéncia de varios tipos ao longo da
vida, que ocorre essencialmente no seio da familia e da sociedade.

Situacao das mulheres portadoras de VIH/SIDA

134.  As mulheres em Cabo Verde tém uma menor taxa de prevaléncia do VIH/SIDA
do que os homens, de acordo com os dados da prevaléncia (paragrafo 34 do DBC).
Os dados administrativos de notificagdo do MSSS mostram que dos 409 novos
casos notificados em 2014, 230 sdo mulheres e 179 sdo homens. A seropositividade
é identificada mais cedo no caso das mulheres do que dos homens: na faixa etaria
15-34 anos, a larga maioria dos novos casos sdo notificados em mulheres (113
mulheres e 49 homens) enquanto nas faixas etarias seguintes a tendéncia inverte-se
(109 mulheres e 129 homens, nos maiores de 34 anos). O fato do teste do VIH ser
oferecido a todas as gravidas, no ambito do seguimento da gravidez e da prevengédo
da transmisséo do VIH de mae para filho, tem permitido as mulheres a identificacdo
precoce da sua situacdo seroldgica e aceder a apoios e tratamentos. A transmissdo
mée-filho vem diminuido, tendo passado de 5,6% em 2011 para 0,02% em 2015, e
as novas infecgdes por VIH atingem de forma marginal as criangas.

135. A taxa de prevaléncia em grupos particularmente vulneraveis e marginalizados é
também conhecida: em 2013 a prevaléncia foi de 7,7% entre as trabalhadoras do
sexo, uma populagdo essencialmente feminina; 3,9% entre os usuérios de droga,
uma populagdo essencialmente masculina, embora as mulheres, que representam
2,5% da populacdo UD testada, tenham uma taxa de prevaléncia superior a dos
homens (5,6% versus 3,9%); 15% entre homens que tém relagdes com homens.
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136. Os programas de combate ao VIH, coordenados pelo CCS-SIDA, tém em conta
as necessidades das mulheres, bem como a feminizacdo que se constata do grupo de
pessoas seropositivas, tendo reforcado a prestacdo de servicos de apoio tanto no
contexto de prevencdo da transmissdo de mée para filho, como de grupos
vulneraveis. Existe uma Rede de Pessoas Vivendo com VIH, um grupo de auto-
ajuda que apoia pessoas infectadas e afectadas pelo VIH, e que trabalha em
articulagdo com o CSS-SIDA e as OSC em prol dos direitos das pessoas
seropositivas. A Rede colabora activamente na divulgacéo dos direitos das pessoas
seropositivas, dando a cara pela causa, participando em accfes de sensibilizacao e,
internamente, apoiando pessoas seropositivas no sentido de evitar a auto-exclus&o.
Desde 2010, as mulheres constituiram um Nucleo de Mulheres portadoras de VIH,
no &mbito da Rede, zelando pelo apoio a mulheres seropositivas e advocacia pelos
seus direitos. O Nucleo de mulheres participa em redes semelhantes, quer a nivel
regional (CEDEAO) e da lusofonia (CPLP), o que permitiu consolidar o Nucleo.
Algumas mulheres seropositivas trabalham ligadas a grupos de apoio do programa
de prevencdo da transmisséo do VIH de mée para filho, apoiando outras mulheres
no processo de adaptacéo a situacdo de seropositividade.

137. O trabalho com populagfes marginalizadas, nomeadamente as trabalhadoras de
sexo (TS), usuarios de drogas (UD), e homens que tém relacbes com outros homens,
é feito em estreita parceria com OSC com capacidade de aproximacdo a estas
populacdes, com base numa abordagem de direitos, através de projectos de
proximidade, incluindo servicos de IEC, formagdo de educadores de pares,
distribuicdo de preservativos e gel, despistagem das IST e do VIH, o
encaminhamento para o tratamento das IST, com ARV ou qualquer outro tratamento
gue se mostre necessarios, e 0 apoio social (apoio nutricional, a escolaridade dos
filhos, cesta basica). As unidades moveis tém facilitado acesso a servigos por parte
dos grupos particularmente excluidos: no caso das TS por exemplo, entre 2015 e
2016, um total de 2,892 tiveram acesso ao teste voluntario do VIH e receberam o
resultado (em 2012-2013 o total foi de 1,036 mulheres). Em 2013, 67% das TS
tiveram acesso a apoio social (54% em 2011). A informag&o sobre a cobertura dos
servicos serd actualizada em breve e prevé-se que tenha aumentado.

138. Foram realizados 2 estudos que dao informacbes sobre a discriminacdo e
estigma de que sdo alvo as pessoas que vivem com o VIH: um estudo quantitativo a
nivel nacional, realizado em finais de 2015, sob a coordenacgdo da Rede Nacional de
Pessoas que vivem com VIH e o CCS-SIDA, e um estudo qualitativo realizado pelo
CIGEF, com enfoque nas mulheres conforme acima referido (paragrafo 133).

139. De acordo com o estudo quantitativo, em termos socioecondémicos, a maioria das
pessoas vivendo com VIH é desfavorecida, com baixo nivel de escolaridade e fraca
insercdo no mercado de trabalho. Metade dos inquiridos, tanto homens como
mulheres, tém um rendimento anual abaixo do limiar da pobreza. A expressiva
maioria das pessoas (89,7%) que vive com VIH assegura ndo ser vitima de
discriminacdo e estigmatizacdo, quer no acesso aos servigos de educacgdo, saude e
insercdo no mercado de trabalho, quer na familia e comunidade na qual se insere e
91,3% dos inquiridos acredita que os profissionais de salude ndo revelam a sua
seropositividade a outrem sem seu consentimento. Cerca de 65% considera que goza
de boa salude, sendo a satisfacdo maior entre as mulheres. As pessoas inquiridas
asseguram ndo ter sido constrangidas com praticas arbitrarias que ferem 0s seus
direitos. A esmagadora maioria das mulheres que vive com VIH refere ter recebido
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informacdes sobre gravidez e maternidade segura. A larga maioria (91%), tanto
mulheres como homens, indica que ndo sofreu discriminacdo, seja no acesso ao
trabalho, seja no desenvolvimento profissional, nem mudaram de residéncia no
decurso do ultimo ano. Dos que perderam o emprego, a maioria (57%) indica que o
motivo ndo estava relacionado com o estatuto seroldgico, contudo 31% atribui a
perda do emprego a discriminacdo do empregador em razéo do VIH e 11% a um
misto de outras razdes e discriminacdo. O estudo indicou, contudo, um fraco
conhecimento da lei n°19/VI11/2007 que regula os aspectos ligados & prevencao,
tratamento e controlo do VIH/SIDA, ja que apenas 47% dos inquiridos ouviu falar
da Lei, tanto homens como mulheres. Adicionalmente, apenas 1 em cada 4 pessoas
que vive com VIH revela o seu estatuto seroldgico, incluindo a familiares, sendo
que quando o comunicam, fazem-no especialmente aos profissionais da saude,
esposo/companheiro e/ou outras pessoas que vivem com VIH. Ou seja, a grande
maioria silencia a sua condigcdo seropositiva, em particular os homens, e ainda os
UD e TS, que tém receio de serem vitimas de mdaltiplas discriminaces.

140. O estudo qualitativo, por seu lado, nota que grande parte das entrevistadas vive
de pensdo social ou pensdo atribuida pela Camara Municipal, e confirma o acesso
gratuito ao tratamento ARV e exames associados, verificando que as mulheres estdo
bem informadas em relacdo a mecanismo de isencdo de pagamento para
medicamentos que ndo fazem parte da lista de distribuicdo gratuita. Em termos de
satisfacio com o0 acesso e a prestacdo dos servicos de SSR, as mulheres
seropositivas referem ter havido progressos, sobretudo apds a criagdo das
associacfes de pessoas vivendo com o VIH, e sentem-se tratadas como as outras
mulheres, no sentido positivo do termo. Os maiores constrangimentos referidos sao
o0 atendimento do pessoal de apoio da saude/servi¢os administrativos que, por vezes,
ndo garantem os direitos ou apresentam procedimentos contrarios ao estabelecido na
lei (sdo referidas situacbes de ndo aplicacdo dos procedimentos de
priorizacdo/tratamento diferenciado pela positiva, tais como acesso gratuito,
priorizacdo no atendimento, etc.). As medidas tomadas para ultrapassar este tipo de
situacdo sdo o atendimento em local especifico nos centros de saude, ao qual as
mulheres tém acesso direto. Médicos e enfermeiros transmitem informacéo quanto a
métodos de planeamento, analisando com as mulheres as respectivas vantagens e
desvantagens. A maior fonte de discriminacdo referida pelas mulheres é a nivel da
familia, que nem sempre aceita e compreende a situacdo, embora noutros casos as
mulheres se sintam apoiadas pela familia e refiram que a adaptacdo a doenca é um
processo em si, que evolui ao longo do tempo, também para as familias.

Recomendacéo 13: Mulheres rurais
Pobreza no mundo rural

141. O DBC apresenta a evolugdo da pobreza no pais (paragrafo 24 a 26). A reducao
da pobreza no meio rural foi mais acentuada, refletindo os investimentos feitos:
entre 2007-2015 a pobreza absoluta desceu 13,5 pontos percentuais no meio rural
(versus 7 pontos percentuais no meio urbano). No periodo anterior (2002-2007) a
pobreza rural apenas havia descido 6,6 pontos percentuais.

142.  No que respeita a pobreza, o Programa do Governo (2016) para a 1X? Legislatura

prevé uma politica de inclusdo social e de género, assente no mapeamento da
pobreza, suas caracteristicas, respostas multissectoriais e de proximidade, e
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promocdo do emprego e rendimento, com atencao especial ao mundo rural, onde a
pobreza é mais prevalente e as desigualdades de género continuam mais marcadas.

143. Em 2014 o Ministério da Agricultura (entdo Ministério do Desenvolvimento
Rural) implementou um projecto de revisdo, do ponto de vista do género e das
mudangas climaticas, dos instrumentos de planificacdo do sector, incluindo a
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional atualizada para o
horizonte de 2020 (Resolugdo n°® 69/2015, de 27 de julho). Destaca o papel das
mulheres na agricultura familiar, a possibilidade de politicas focadas nos produtores
familiares, criando capacidades para influenciar na elaboracdo e na tomada de
decisdes em matéria de politicas publicas, com o dever de ampliar a participacdo das
mulheres nos espacos de formulagcdo das politicas. O respetivo Plano de Acéo
Nacional para Seguranca Alimentar e Nutricional (PANSAN) (Resolucdo 68/2015,
de 27 de julho) visa assegurar a realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada: considera a disponibilizagdo da Pensdo Social para populagdes
vulnerdveis para assegurar 0 acesso a alimentos e para pessoas pobres com
necessidades especiais, atividades geradoras de rendimento para familias em
situacdo de pobreza, principalmente as chefiadas por mulheres, e a ampliacdo de
microcrédito. Prevé ainda medidas para a reducdo das deficiéncias em
micronutrientes, em especial entre as gravidas e criancas. O PANSAN orgcamentou
verbas especificas para promover a igualdade de género.

144. O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza tem sido nos ultimos anos
vocacionado essencialmente para a reducdo da pobreza no meio rural e, na
sequéncia de uma auditoria de género realizada com o apoio do ICIEG, passou a
contar na sua equipa de gestdo com uma Unidade de Género e Animacao,
introduzindo novas estratégias de atuacdo. No ciclo de Programa finalizado em 2012
foram beneficiadas 37.917 pessoas, sensivelmente 30% da populacdo pobre
estimada do meio rural. As mulheres representaram 51% dos beneficiarios (19.389
mulheres beneficiarias e 18.528 homens). A avaliacdo final do Programa reconheceu
a importancia das accOes de sensibilizacdo no terreno e de reforco da capacidade em
género, e da focalizagdo dos investimentos nas mulheres chefes de familia. Os
processos de recolha e tratamento de informacdes integraram o género.

145. O novo ciclo do Programa (2013-2018) beneficiou, de 2014 a 2016, 4.395
pessoas, sendo 51% mulheres, através de 381 microprojetos econdémicos e 409
microprojetos sociais. As mulheres totalizam 53% dos beneficiarios dos
microprojetos sociais e 47% dos microprojetos economicos. A avaliacdo a meio
percurso do Programa destaca que a boa representacdo das mulheres nos
micoprojetos economicos foi alcancada devido (i) a inclusdo de uma abordagem de
género na planificacdo das CRP, (ii) a sensibilizacdo permanente dos atores (CRP,
associacdes e outros parceiros) pela Unidade de Género e Animacao do programa, e
(iii) a participagdo da responsavel de género da Unidade no controlo de qualidade da
inclusdo da abordagem de género nos microprojectos antes da sua aprovacao. As
mulheres estdo menos presentes nos microprojetos de agricultura (34%) e de pesca
(29%), sendo um dos factores associados 0 menor nimero de mulheres proprietéarias
de terras cultivaveis, bem como os estereotipos nas comunidades sobre actividades
desenvolvidas por mulheres e homens. A avaliacdo nota a qualidade dos
microprojectos financiados, estima que 76% tém potencial de sustentabilidade.
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146. O Programa trabalha também na capacitacdo dos varios atores e na promogéo da
participacdo das mulheres. Entre 2015 e 2016 as CRP organizaram varias formacoes
para as Associacdes de Desenvolvimento Comunitario: foram realizadas no total 43
formacOes para um total de 994 pessoas, entre as quais 478 mulheres (48%), em
dominios como a lideranca, vida associativa, gestdo de conflitos,
empreendedorismo, planificacdo, gestdo e seguimento de projectos, igualdade de
género, e a importancia e o papel da familia na luta contra a VBG. Em termos de
participacdo, o Programa prevé que nas assembleias comunitarias pelo menos 45%
dos participantes das comunidades sejam mulheres: do total de 495 assembleias
comunitarias ja realizadas, a participacdo das mulheres ascende a 52%. A
participacdo das mulheres é também promovida nas CRP, um dos niveis de tomada
de decisdo do Programa, tendo a sua proporcao passado de 23% em 2014 para 27%
em 2016. Esta evolucdo lenta é determinada pela ainda baixa presenca das mulheres
nos cargos de decisdo nas Associacdes de Desenvolvimento Comunitarios, que tém
assento nas CRP. As mulheres representam (i) 37% dos membros das Assembleias
Gerais das CRP, (ii) 21% dos membros dos Conselhos Diretivos das CRP, (iii) 32%
dos membros dos conselhos fiscais das CRP, e (iv) apenas 16% das instancias de
decisdo das Associacbes de Desenvolvimento Comunitério (presentes em 76 de um
total de 472), dados que apontam para a necessidade de dar continuidade as medidas
de sensibilizacdo junto das CRP e Associagoes.

147. Varias ONG implementam de projetos de empoderamento econdémico e de
geragdo de renda, muitos dos quais no meio rural, o que também se aplica ao apoio
de varias instituicbes a actividades geradoras de renda, como € o caso do MFIS,
Céamaras Municipais, Centros de Emprego e Formacéo Profissionais, entre outros.

Registo das terras

148. No sentido de garantir a seguranga juridica da posse, estdo em curso Operacdes
do Cadastro Predial em 4 ilhas do pais (Sal, Boavista, Sdo Vicente e Maio). O
quadro legal e regulamentar! aprovado neste contexto contém varias disposi¢cdes no
sentido de garantir os direitos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que
muitas vezes sdo familias pobres chefiadas por mulheres. O Regime Especial prevé
(i) medidas facilitadoras da regularizacdo fundiaria da posse nas zonas de
assentamento informal, que sdo &reas urbanas essencialmente ocupadas por
familias/pessoas em situacdo de vulnerabilidade; medidas que se aplicam também,
com as devidas adaptacgdes, a situacdes de construcfes clandestinas / assentamentos
informais fora de areas urbanas; (ii) medidas facilitadoras da remicdo do foro no
regime de aforamento, com vista a aquisi¢do da propriedade plena, sabendo-se que o
regime de aforamento impacta familias com menos posses; (iii) um quadro de
incentivos administrativos (isengdes e reducdo de emolumentos notarias e registrais,
do Imposto Unico sobre o Patriménio relativo a transmissdes e imposto de selo),
bem como a dispensa de alguns procedimentos de elevado custo (tais como do
principio do trato sucessivo em situa¢fes de herdeiros, ou ainda da publicagdo em
jornais nacionais dos extratos de editais nas escrituras pablicas de habilitacdo de

! Regulamento do Regime Juridico do Cadastro Predial (Decreto Regulamentar n° 28/2014, de 22 de
julho), o Regime Juridico Especial de Execucdo do Cadastro nas llhas do Sal, Boa Vista, Sdo Vicente e
Maio (Decreto-Lei n.° 37/2014, de 22 de julho), alterado pelo Decreto Lei n® 52/2015 (24 de setembro) e
revisto pelo Decreto-lei n° 44/2016 (6 de setembro), na sequéncia da Operacéo piloto na ilha do Sal
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herdeiros ou de justificacdo notarial), sabendo-se que estes varios custos poderiam
impedir a formalizagdo dos direitos de titulares vulneraveis.

149. Em termos de igualdade de género, o Regime Especial prevé que o conjuge que
ndo consta da documentacdo do imdvel (terreno ou edificio), em situacdes de bem
comum, adquirido na constancia do casamento ou unido de fato, seja referenciado
no cadastro predial e registo predial. Contudo, no caso da unido de fato ndo
formalizada, muito frequente em Cabo Verde, isso implica o reconhecimento da
mesma, o que depende da vontade dos dois titulares. Na maioria das situacdes de
bens comuns cuja documentacdo estd apenas em nome de um dos cbnjuges, é o
nome do homem que consta, o que significa que as mulheres, em particular no caso
da unido de fato ndo reconhecida, podem estar com mais frequéncia em situacdo de
vulnerabilidade, por falta de meios para provar a sua titularidade.

150. O Regime Especial prevé para as Entidades Executantes destas OperacGes a
obrigacgdo de prestar apoio as pessoas que precisam de formalizar os seus direitos ao
longo de toda a Operacdo, em particular as situacdes que decorrem da unido de fato.
As 4 Operagdes contaram com gabinetes dedicados ao apoio a titulares para estes
efeitos. Tendo em conta que algumas situacdes de formalizacao de direitos poderao
ndo ficar resolvidas até ao final das Operacdes, estd agendada para o dltimo
trimestre de 2017 formacdes de reforco das capacidades das OSC, bem como das
instituicbes com responsabilidades na formalizacdo de direitos (Conservatoria de
Registo, Notariado, Camaras Municipais, Instituto Nacional de Gestdo do Territorio,
etc.), para que possam cabalmente informar as pessoas e as instituigdes sobre como
documentar os bens comuns quando apenas dispdem de provas em nome de uma das
partes e como assegurar que os direitos das partes ndo nomeadas, maioritariamente
as mulheres.

151. De referir que no &mbito das Operagdes do Cadastro Predial, eventuais situacoes
que forem identificadas para reassentamento ou realojamento futuro terdo de
respeitar os padrdes e principios internacionais contidos no Performance Standart 5
para Land Acquisition and Involuntary Resettlement, desenvolvido pela
International Finance Corporation. Neste contexto, existe ja uma politica para o
Reassentamento e Restauracdo dos Meios de Subsisténcia no contexto das
operacOes de cadastro que tem em conta as questdes de género.

Agua e saneamento

152. Em 2016, 74,5% dos agregados do meio rural tém acesso a agua potavel, embora
cerca de ¥ da populacéo rural (25,5%) utilize &gua de fontes ndo tratadas (pogos e
nascentes). Cada vez mais agregados do meio rural tém acesso a agua através da
rede publica: em 2016 mais de metade dos agregados tinham acesso (53,6%) quando
essa proporcao era de 43,3% em 2010). Cerca de 13,5% dos agregados rurais
abastece-se via fontanarios, sendo o consumo nos fontanarios estimado em 15 litros
por pessoa (variando entre 7L a 25L por dia, consideravelmente abaixo do minimo
diario recomendado de 40L diarios por pessoa). Em termos de saneamento, 64,9%
dos agregados do meio rural tém acesso a instalaces sanitarias em casa e a um
sistema de evacuagdo de aguas residuais (42,2% em 2010).

153. O sector da agua e saneamento conta com um quadro legal, regulamentar e
politico favordvel a igualdade de género. Em outubro de 2015 foi aprovado o novo
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Codigo da Agua e Saneamento (CAS) (Decreto-Legislativo n.° 3/2015, de 19 de
outubro): identifica os grupos populacionais mais vulneraveis, define entre os seus
principios a participacdo e a promoc¢do de IEC. Prevé a adogdo de planos de
igualdade pelos Servigos municipais de agua e saneamento (Artigo 31°) e
obrigac@es sociais e de género no ambito de concessdes (Artigo 127°, 143°), bem
como objetivos de igualdade de género e sociais nos projetos financiados pelo
Fundo de Agua e Saneamento (Artigo 293°). De forma geral prevé que o
planeamento no sector atenda as questdes integracdo de igualdade de género e
reducdo da pobreza (Artigo 949°).

154. O Decreto-lei n°® 26/2016, de 12 de abril, estabelece linhas orientadoras
estratégicas para a politica tarifaria do sector de agua e saneamento: prevé a
regulacdo dos precos, entre outros para promover 0 acesso universal,
particularmente dos mais pobres, resguardando a igualdade de género. Estd em
curso a elaboracdo do Regulamento Tarifario pela Agéncia de Regulagdo
Econdmica, incluindo a criacao da tarifa social.

155.  As principais politicas e estratégias do sector sdo explicitas quanto a igualdade
de género. O Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento (Resolucdo n°
10/2015 de 20 de fevereiro) estabelece a meta do acesso a um minimo de 40 litros
de &gua por pessoa em cada dia bem como, a reducédo das distancias para niveis ndo
superiores a 10 minutos de percurso. Ainda a adoptacdo de solugdes tarifarias que
tenham em atencdo os mais pobres; diminuir as disparidades no acesso a agua e ao
saneamento verificadas entre os diferentes tipos de comunidades, entre 0s pobres e
0s ndo pobres e entre familias chefiadas por homens e mulheres; assegurar que as
infra-estruturas de agua ou saneamento respeitem a dignidade e integridade de
homens, mulheres e criancas, tanto no ambito doméstico como nos servi¢os publicos
e privados; fomentar representacdo equitativa de mulheres e homens nos processos
de tomada de decisdo do sector; promover a partilha de tarefas associadas ao
abastecimento de &gua e ao saneamento no &mbito familiar; contribuir para a
reducdo da incidéncia de doencas relacionadas com as deficientes condices de
acesso a agua e ao saneamento, com especial atencdo aos mais vulneraveis;
assegurar a responsabilizacdo das instituices do sector; e garantir o acesso a
iniciativas de IEC aos diferentes grupos sociais. Existe uma Estratégia Social e de
Género para o Sector da Agua e Saneamento (2015-2020).

156. Em termos institucionais, foi criada a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
(ANAS), que conta com um Gabinete Ambiental e de Integracdo Social e de
Genero, responsavel pela integracdo transversal dos aspetos sociais e de genero e
coordenacdo das acbes no sector. As operadoras do servigo de 4gua e saneamento
intermunicipais, que estdo sendo estabelecidas, tém de ter um departamento social e
de ligacdo a comunidade. Tanto as comissdes municipais de Meio Ambiente, Agua
e Saneamento, como as Divisdes de Agua e Saneamento (DAS) tém mandatos na
area social e de género.

157. Foi criado um Fundo de Agua e Saneamento que incorporou nos critérios de
selecdo dos projetos para financiamento os aspectos sociais e de género. Foi criada a
subcomponente de Fundo de Acesso Social (FAS), para apoiar a populacdo mais
vulneravel no acesso a conexdes a rede de agua e de esgotos/sanitas, incluindo
agregados chefiados por mulheres, agregados com criancas 6rfas e agregados com
pessoas com deficiéncia e/ou dependentes e pessoas idosas isoladas, das
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comunidades urbanas, periurbanas e rurais. Atraves deste fundo foram financiados
4.343 agregados familiares para a ligacdo domiciliaria de agua e saneamento, dos
quais 2.790 agregados chefiados por mulheres (64%) e 1.553 por homens (34%) e
respectivas familias (cerca de 27.518 beneficiarios), sendo muitas das comunidades
pobres beneficiadas do meio rural.

Habitacdo, educacao, salde e acesso a justica

158. Os programas relativos a habitacdo, educacdo, salde e acesso a justica sdo
direcionados a grupos desfavorecidos de mulheres, que incluem as mulheres rurais.
Os progressos nestas areas sdo abordados na recomendacdo relativa a grupos
desfavorecidos de mulheres e nas recomendacdes relativas a educacao e a saude.

Recomendacéao 14: Grupos desfavorecidos de mulheres

159. O Programa do Governo para a IX? legislatura (2016) € explicito e abrangente
quanto as medidas de promocdo da igualdade de género e inclusdo social e assume
como compromisso para uma década de governagdo a “coloca¢do dos cuidados de
dependentes — criancas, pessoas idosas e portadoras de deficiéncias
tradicionalmente considerados como um mandato social exclusivo das familias no
centro da agenda das politicas publicas de inclusdo social e de apoio as familias,
para promover a igualdade de género e a conciliacdo da vida laboral e familiar”.

160. Neste contexto estda em curso a implementacdo do Sistema Nacional de
Cuidados, com enfoque nas criancas dos 0 aos 12 anos (especialmente 0 a 3 anos),
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia, com vista a diminuir
0 impacto negativo que a crise de cuidados tem sobre a coesédo social e contribuir de
forma efetiva para a igualdade de género, fomentando para as mulheres a igual
disponibilidade de tempo de que os homens dispdem para seu desenvolvimento
pessoal e profissional, conforme referido no paragrafo 112, na secéo sobre emprego.

161. Em inicio de 2016 foi elaborada uma Anélise de Geénero das Politicas Sociais,
que articulou as estatisticas do uso do tempo e do trabalho ndo remunerado das
mulheres em atividades de cuidados, com a andlise do quadro legal, institucional e
de politicas de protecdo social. Estudo que analisou também os custos econdémicos e
beneficios de um Sistema de Cuidados, e seus impactos de curto e de longo prazo na
economia, tracando as linhas gerais propostas para este Sistema. Em julho de 2016 o
MFIS, para promover um espaco de debate e reflexdo sobre as varias propostas de
politica de protecdo social, com enfoque na componente ndo contributiva, realizou
um Dialogo sobre Protecéo e Politicas Sociais em Cabo Verde. Foram discutidos
temas ligados & Economia de Cuidados na promoc¢édo da lgualdade, Programas de
Transferéncia Social, e Sistemas de Seguimento e Avaliacdo das politicas e
programas de protecc¢do social, com atores sectoriais, nomeadamente: as direcgdes
com responsabilidades na educacdo, saude, seguranca social, emprego, politica
laboral, finangas, seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento rural e politica
agricola, pensoes sociais, genero, imigracdo, CIGEF, INE; sociedade civil, incluindo
sindicatos; e Camaras Municipais da ilha de Santiago e a Associagdo Nacional de
Municipios.

162. Em finais de 2016, através da Resolucdo n° 89/2016, de 23 de dezembro, é
criado o Grupo Interministerial para o desenho e o seguimento do Programa de
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Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacéo, aos Cuidados e a Saude (PGA), a
quem cabe desenhar, acompanhar e monitorar 0 PGA, que tem como componentes
fundamentais (i) o Rendimento de Inclusdo, mediante a transferéncia direta as
familias em situacdo de vulnerabilidade, por forma a permitir o acesso a bens e
servicos basicos, (ii) o Sistema de cuidados a dependentes, mediante transferéncia
indireta as familias, através de contratualizacdo com organiza¢Ges publicas e
privadas para prestadoras de servigos de cuidados, nomeadamente, a criancas de 0-3
anos, idosos, deficientes, e (iii) 0 Acesso & Educacdo e Salde, através de repasse
indireto as familias, contratualizando com as Camaras Municipais assisténcia
medicamentosa do regime ndo contributivo, € 0 acesso ao pré-escolar a criangas
provenientes de familias de baixo rendimento.

163. Apo6s uma etapa de reforco das capacidades dos membros do Grupo
Interministerial, foi elaborado o Plano Nacional de Cuidados, com 6 objetivos
estratégicos: (i) incrementar a rede de suporte as familias com cuidado-dependentes,
incluindo o mapeamento das necessidades a nivel de cada municipio, apoio técnico
e financeiro a iniciativas de cuidado (vertente creche e cuidados a dependentes); (ii)
criar um marco administrativo e normativo para o sistema de cuidados; (iii) criar um
plano de formagdo em cuidados, incluindo o desenho de curriculos de refor¢o das
capacidades nas creches e para assistentes pessoais de adultos cuidado-dependentes,
estabelecer de uma base de dados de profissionais por municipio, identificar
mulheres cuidadoras que podem ser profissionalizadas; (iv) criar uma rede de
comunicagdo interna e externa; (v) criar um sistema de gestdo do acesso, da
informacdo e do conhecimento; e (vi) garantir o financiamento sustentavel e
solidario do sistema. Prevé-se que o Plano Nacional de Cuidados, finalizado em
marc¢o de 2017, seja brevemente discutido em Conselho de Ministros.

164. Algumas medidas do Plano estdo ja em curso de implementacdo, nomeadamente
as que dizem respeito a generalizacdo do acesso ao pré-escolar, no ambito do Plano
Estratégico da Educacdo, que prevé (i) a integracdo do pré-escolar no sistema formal
do ensino (4-5 anos), (ii) a subsidiacdo dos mais necessitados de modo a promover a
inclusdo de todas as criancas dos 4 aos 6 anos, (iii) a melhoria das condicGes de
trabalho dos educadores do pré-escolar (rede publica e privada) e a consolidacao da
carreira profissional da(o)s educadores de infancia. Neste contexto o Ministério da
Educacdo estd a apoiar o aumento do namero de Jardins-de-infancia das Camaras
Municipais, ONG e entidades religiosas; pagamento de propinas a criancas das
familias mais carenciadas, através do MFIS; o aumento de nimero de jardins que
oferecem refeicdo quente; melhoria de algumas infra-estruturas de jardins-de-
infancia; atribuicdo de bolsas de estudo para formagédo das monitoras do pré-escolar.

165. Cabo Verde vem trabalhando no estabelecimento de um Cadastro Social Unico
de Beneficiarios da Protecgdo Social, que permita o registo das familias vulneraveis,
bem como de todo o leque de beneficios que podem ser prestados nas diversas
situacOes de vulnerabilidade, enquanto instrumento de gestéo e de planificacdo, para
a avaliacdo de lacunas e sobreposicoes de acdes e programas de protecéo social. Por
outro lado, esta prevista a actualizacdo da Carta Social, que caracteriza a rede de
servicos e equipamentos sociais no pais, articulando-a com o Cadastro Social Unico.

166. Através da Lei n® 26/VII1/2013, de 21 de janeiro, que aprova o Cddigo de
Beneficios Fiscais (com alteracdes efetuadas pela Lei n° 102/V111/2016, de 6 de
janeiro e pelo OE para 0 ano de 2017), aprovou-se beneficios fiscais, concedendo
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deducdo na coleta de um valor especifico por posto de trabalho criado para pessoa
portadora de deficiéncia. No &mbito do mecenato social, para efeito de tributacdo, a
Lei considera como gastos de exercicio a assisténcia de pessoas vulneraveis,
nomeadamente filhos de pessoas desempregadas, portadoras de deficiéncia ou
doenca mental; a criacdo de oportunidades de trabalho e a reinsercdo social de
pessoas, familias, ou grupos em situacdes de exclusdo social; apoio a criacdo e a
atividades de creches, de jardins-de-infancia e de lares de terceira idade; e apoio a
criacdo e a atividade das associa¢Oes de deficientes e portadores de doenca mental,
incentivando as doagdes para essas entidades. Além disso, concede ainda isencao de
direitos aduaneiros na importacdo de cadeiras-de-rodas e veiculos automoveis
adaptados para deficientes motores.

167. O sistema de protecdo social em Cabo Verde inclui uma componente nao
contributiva, a pensdo social, gerida pelo Centro Nacional de Pensdes Sociais
(CNPS), que visa garantir a todos 0s que ndo estdo integrados em nenhum sistema
de proteccdo social as condicbes minimas a uma existéncia mais condigna.
Compreende 3 modalidades: a pensdo basica, a pensdo social por invalidez e a
pensdo social de sobrevivéncia, e abrange 21.198 pessoas, 0 que corresponde a 43%
da populagdo com 60 anos ou mais. A pensdo social para idosos abrange 17.030
pessoas, por invalidez 3.997 pessoas, e por sobrevivéncia do conjuge 171 pessoas.
As mulheres representam 70,2% dos beneficiarios e os homens 29,8%, sendo o
numero beneficiarias do meio rural significativo, e sdo a maioria dos beneficiarios
nos trés tipos de pensdo social, mas em particular no caso dos idosos, o que reflete a
sua situacao de maior vulnerabilidade. As mulheres nestas faixas etarias nao s6 séo a
maioria da populagdo, como ao terem estado menos inserida no mercado de trabalho
do que os homens, ou inseridas num contexto de trabalho informal, terdo tido um
menor acesso ao sistema contributivo da seguranca social. Recentemente a OIT
apontou Cabo Verde como uma “experiéncia bem-sucedida de um pais na expanséo
da protecgdo social” e uma das nacdes mais avancadas em Africa em termos de
implementacdo de um piso de protecdo social, ao ter dado dois passos essenciais em
direcdo a um sistema universal de pensoes.

168. A Portaria n® 7/2017, de 6 de marco, estabelece as normas e procedimentos para
atribuicdo de financiamento para o acesso a formacdo Profissional concedido pelo
MFIS: considera como potenciais beneficiarios as pessoas que pertencem a um
agregado familiar com baixo rendimento e pessoas com deficiéncia. O apoio
financeiro vai até 80% do custo total da Formacdo Profissional, podendo atingir os
100% em caso de situacdo de deficiéncia ou pobreza extrema.

169. O Quadro legal da habitacdo de interesse social tem em conta o papel das
mulheres enquanto chefes de familia. As mulheres chefes de familia representam
58% dos beneficiarios a quem ja foi atribuida casa do Programa Casa Para Todos
(676). O Programa obriga que 5% de todas as habitacbes sejam adaptadas,
preparadas para cadeiras de roda e com acessibilidade adequada, regra que tem sido
aplicada na construcdo e atribuicdo de habitagéo, reservadas exclusivamente para
pessoas com essas necessidades.

170. Relativamente a protecdo contra violéncia, abuso e exploragéo, de forma geral, o
DBC apresenta 0os mecanismos de recurso e reparagdo existentes (se¢cdo D, em
particular os paragrafos 168 a 178). Os paragrafos 190 e 191 (DBC) referem
medidas visando a promocgao do acesso a justica e ao direito. Também nas se¢des
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relativas a esteredtipos e praticas nocivas e violéncia contra as mulheres se faz
referéncia as medidas e a¢des implementadas nesse sentido.

Mulheres com deficiéncia

171. O DBC apresenta as medidas tomadas para assegurar a ndo discriminagdo e
igualdade das pessoas com deficiéncia (paragrafo 235 a 248). Adicionalmente, o
Decreto-Lei n° 27/2015, de 6 de maio de 2015, estabelece as regras e principios para
garantir a protecdo e a prestacao de assisténcia as pessoas com mobilidade reduzida
no transporte aéreo, que ndo pode ser recusado com base na sua deficiéncia ou falta
de mobilidade, exceto por motivos de seguranca justificados e previstos na lei.

172. Ainda, para promover a integragdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, incluindo as mulheres, e em cumprimento do artigo 30° da Lei n°
40/V111/2013, de 17 de setembro, o Decreto-lei n°38/2015, de 29 de julho estabelece
procedimentos para o0 recrutamento e selecdo na Administracdo Publica, tanto nos
casos de ingresso e acesso, bem como o pessoal dirigente (artigo 29°): para
concursos externos de ingresso € garantido a quota de 5%, com excec¢do ao ingresso
nas carreiras com func¢des de natureza policia das forcas e servigos de seguranca e
de Agentes de Seguranca Prisional. Presentemente ndo se dispde de dados
sistematizados sobre o nimero de pessoas com deficiéncia na administracéo publica.

173. Para promover a integracdo das pessoas com deficiéncia, incluindo as mulheres,
nos estabelecimentos de ensino em todos os niveis, o OE para 2017 (Lei n°
5/1X/2016, de 30 de dezembro) determina, a partir do ano letivo 2017/2018, a
inscricdo e frequéncia gratuita em estabelecimento publicos de ensino (pré-escolar,
basico, secundario, superior, formacdo profissional) para pessoas com deficiéncia,
incluindo escolas privadas, nos termos a regulamentar pelo Governo (artigo 41°).

174. Em 2013 o Ministério de Saude analisou o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario (PNDS 2021-2016) (Resolucdo n° 117/2013, de 19 de novembro), para
garantir a transversalizacdo do género e da deficiéncia. Realizou ainda uma Jornada
sobre a Equidade na Planificacéo e na Ac¢do do Sector da Saude, visando o pessoal
da saude afecto a planificacdo do sector e responsaveis a nivel descentralizado, uma
oportunidade de reflexdo sobre as necessidades sexo especificas na salde para
garantir a obtencdo de melhores resultados, especialmente no dominio da SSR.
Foram construidas rampas em todas as estruturas de satde, no sentido de facilitar o
acesso das pessoas com deficiéncia aos servigos de salde.

175. Em 2016 varias criangas com microcefalia foram identificadas (20), que na sua
maioria nasceram na sequéncia de um surto do virus Zika registado no pais (outubro
de 2015), tendo as 75 gravidas infectadas por este virus sido seguidas de perto pelos
servicos de saude. Os bebés vém recebendo atencdo especial dos servicos de saude,
em termos de avaliagdo neurologica e psicomotora, para o estabelecimento de um
programa de reabilitacdo psicomotor e fisioterapia. As familias, em particular as
mées, estdo a receber acompanhamento para uma melhor compreensdo da
microcefalia e apoio com estimulagdo precoce, e receberam apoio social, tendo-lhe
sido atribuida uma penséo social, bem como apoio para necessidades imediatas. Foi
difundido na comunicacdo social um spot especifico relativamente as situacdes de
microcefalia, instando ao carinho e amor de que necessitam como qualquer crianca.
De referir que a propria estratégia de divulgacdo de informagbes junto das
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comunidades para a prevencdo do Zika integrou uma abordagem de género: o
esforco de IEC envolveu as ONG que trabalham sobre direitos e SSR (OMCV,
MORABI e VERDEFAM), tendo sido apoiados 3 projectos de SSR, VBG e Zika (em
Santiago, Maio, Fogo, Sal e Boavista, predominantemente em comunidades rurais).
As sessdes de informacdo e sensibilizacdo (69 sessbes para 7.677 beneficiarios,
mulheres e homens) ligaram informacdes sobre o virus da Zika as relacGes socais de
género (ex. estere6tipos de género que atribuem cuidados quase exclusivamente as
mulheres, relagdes de poder e tomada de decisdo em matéria de saude sexual, etc.) e,
nas sessdes em escolas, abordaram em particular a questdo da gravidez na
adolescéncia. As sessdes foram precedidas por 6 ateliés de formagéo nos temas em
questdo, para activistas das ONGs, monitoras de Jardins de Infancia, professores e
membros da APIMUD.

176. A APIMUD, criada em 2015, vem defendendo e promovendo os direitos e
interesses das mulheres com deficiéncia, com fortes mensagens de advocacia em
varios foruns. A Associacdo tem sede na Praia e esta em vias de implementacao de
delegaces (Sal e Santo Antdo). Através de uma parceria com Camara Municipal da
Praia (que cedeu o espago), entre outras entidades, instalou a sua sede, bem como
uma Reprografia e uma Lanchonete, que garante emprego a 2 mulheres com
deficiéncia. Com o apoio do MFIS implementou um projeto de promoc¢éo do auto-
emprego, tendo capacitado 10 mulheres com deficiéncia em corte e costura; esta em
curso a criacdo da uma cooperativa para a colocacdo no mercado dos seus produtos.

Familias chefiadas por mulheres

177. O DBC apresenta dados relativos as familias chefiadas por mulheres (paragrafo
19 e 20). Medidas para melhorar a sua situagdo incluem a montagem de um Sistema
de Cuidado, conforme acima referido. As secOes relativas as mulheres rurais e ao
emprego fazem referéncia as familias chefiadas por mulheres, sendo estas cada vez
mais tidas em conta de forma transversal nas politicas publicas.

Mulheres idosas

178. O DBC apresenta dados e medidas tomadas por Cabo Verde para assegurar a
ndo descriminacdo e igualdade dos idosos (paragrafo 249 a 255), para além das
medidas j& mencionadas nesta secdo (sistema de cuidados e pensdo social).
Adicionalmente, o Plano Estratégico Nacional para o Cuidado e Envelhecimento
Ativo para o horizonte de 2017-2021, estad em curso de finalizagao.

Mulheres imigrantes

179. O DBC apresenta dados e medidas relativas aos imigrantes (paragrafo 256 a
268). O PISI (referenciado paragrafo 267, DBC), no contexto das formacgoes
realizadas com mulheres imigrantes, trabalhou o tema Direitos Humanos, direitos e
deveres dos imigrantes e nocOes sobre direitos laborais. As mulheres imigrantes
apresentaram diversas preocupacoes, especialmente com relacdo a dificuldade na
regularizagéo da situacdo dos imigrantes em Cabo Verde e acesso aos servigos de
saude em funcdo dos custos, da lingua, e das proprias barreiras relativas aos
esteredtipos relativo a satde materna, planificagdo familiar e prevencgéo e tratamento
das IST, sendo certo que as mulheres imigrantes reconheceram a importancia de
utilizarem mais os servicos de SSR, especialmente para a realizacdo dos partos.
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180. Dos 23 projetos de integracdo promovidos pela DGI no @mbito do PISI (de 2013
a 2017), 46% dos beneficiarios foram mulheres e 4 projetos da sociedade civil em
2015/2016 visaram especificamente 0 empoderamento econdémico das mulheres
imigrantes: a ONG RA-AMAO implementou um Projecto de Facilitacdo
Intercultural beneficiando 30 mulheres imigrantes, incluindo a sua formacdo em
auxiliar de cozinha/cabeleireira; a Associagdo de Senegaleses implementou o
Projeto de Promocédo de Auto-Emprego na area de transformacéo e conservacao de
produtos locais, beneficiando 15 mulheres; a Associagdo de Casamansa, no dominio
do Artesanato e Bijuterias, beneficiou 25 mulheres; e a Associacdo de Mulheres
Mugulmanas, num projeto de SSR, organizou as actividades em torno de cursos
profissionalizantes de cozinha/pastelaria, beneficiando 20 mulheres.

Outros grupos de mulheres
181. Para as medidas relativas a pessoas vivendo com VIH ver paragrafos 134-140.
Recomendacgéo 15: Casamento e relagdes familiares

182. No ambito das OperacGes do Cadastro Predial realizadas no Sal, Maio, S&o
Vicente e Boavista (acima referenciadas nos paragrafos 148-151), foi implementada
uma ampla campanha de comunicacao sobre os direitos patrimoniais das mulheres,
focando as questfes especificas que surgem em situacdes de casamento, unido de
fato e sua formalizacdo, divércio, viuvez, bem como as disposicGes legais que
protegem esses direitos. O trabalho foi efectuado directamente com titulares,
mulheres e homens, e através da sensibilizacdo das OSC, grupos profissionais,
culturais, desportivos e recreativos, igrejas, lideres comunitarios de grupos
especificos, tais como imigrantes, e instituicdes publicas e privadas empregadoras
das diferentes ilhas, para o bom entendimento e divulgacéo dos direitos patrimoniais
das mulheres e as formas previstas por lei para os fazer valer, mas também os seus
limites, que incluem situagdes de poligamia de fato. Foi ainda realizada uma
formacdo mais aprofundada para OSC, no sentido de as capacitar para o esfor¢co de
divulgacdo e advocacia sobre este tema a nivel nacional. Esta prevista uma nova
ronda de formacdo para o Gltimo trimestre de 2017.

183. As medidas de apoio as familias chefiadas por mulheres e mées solteiras séo
descritas na secao sobre grupos desfavorecidos de mulheres.

Recomendacgéo 16: Recolha de dados

184. No periodo em analise houve importantes avancos em termos da recolha,
tratamento, analise e divulgacdo de dados desagregados e indicadores especificos de
género. Foi estabelecido um ponto focal de género no INE e vem sendo reforcado o
trabalho em parceria com o ICIEG e CIGEF, inclusive para garantir a integracéo de
uma abordagem de género na preparacdo de operacOes estatisticas chave.

185. O INE, com base nos dados do Censo (2010) elaborou pela primeira vez um
relatdrio especifico de género, intitulado Feminino, masculino e relagdes de género,
uma leitura com base nos dados do Censo 2010, publicado e divulgado em 2014.
No mesmo ano o INE publicou o relatério do médulo Uso do Tempo e Trabalho néo
Remunerado (2012).
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186. O INE criou uma unidade visando a melhoria das estatisticas da justica e
seguranga, trabalhando em parceria com o Ministério da Administracdo Interna, o
CSMP e o Conselho Superior da Magistratura Judicial. As estatisticas produzidas
pelo sector foram oficializadas e melhorada a qualidade dos indicadores. No 1°
seminario das estatisticas de justica e seguranca e que contou com a presenca de
todos os produtores de dados, estabeleceu-se como prioritario a melhoria das
estatisticas de género e da protecdo das criancas. Em 2016 foi publicado o relatorio
Cabo Verde, Justica e Seguranca em NUmeros (2015) que, para além de apresentar
os dados de ocorréncia da VBG, agressao sexual, abuso sexual de criancas e
menores, perfil das vitimas e dos agressores, e a situacdo dos processos judiciais em
matéria de VBG, apresenta outros indicadores-chave desagregados por sexo. Desde
2011/2012, em virtude da entrada em vigor da Lei VBG, o CSMP introduziu a VBG
como um dos dois crimes sobre os quais apresenta informacdes no Relatorio sobre a
Situacdo da Justica, submetido anualmente a Assembleia Nacional.

187. A desagregacdo maxima dos dados administrativos e de inquéritos, por sexo,
idade, urbano/rural, nivel de conforto continua a ser promovida. Em termos de
inquéritos, os trabalhos preparatérios do Censo Agricola 2015 integraram uma
abordagem de género; em julho de 2017, na preparacao do IDSR Ill, foram revistos
0S questionarios para garantir a recolha dos dados necessarios para o célculo de
indicadores chave, incluindo da VBG. Foram introduzidas questbes em relacdo a
deficiéncia e ainda sobre a posse/propriedade de imoveis (terrenos ou habitacéo).

188. Em termos de disseminagédo, foi publicado o 2° livro de bolso Mulheres e
Homens em Cabo Verde: factos e nimeros, em 2013, compilando estatisticas de
2009-2012 e um 3° em 2015, tendo sido langado no Dia Africano da Estatistica,
compilando estatisticas de 2012-2014, estando prestes a sair a edi¢do de 2017. O
PNIG, como vem sendo hébito, contem tabelas actualizadas de indicadores chave
por area/sector.

189. No ambito dos esfor¢os em curso para a integracdo da igualdade de género nos
processos de planificacdo e orcamentacdo, o ICIEG vem trabalhando com a Dire¢édo
Geral do Plano, para assegurar que o PEDS integre indicadores, tanto desagregados
por sexo como especificos, nos quadros légicos dos programas dos PEDS.

190. No que tange a uma caracterizacdo mais aprofundada de grupos especificos de
mulheres devem ser assinalados alguns constrangimentos. No caso das mulheres
rurais, apesar do Censo Agricola ter sido realizado, regista-se um atraso substancial
na divulgacdo dos dados, 0 que ndo permite ao pais ter, neste momento, uma
caracterizacdo actualizada da situagdo das mulheres rurais, em todas as suas
dimensGes. Por outro lado, apesar dos dados preliminares do Inquérito as Despesas e
Rendimentos Familiares terem sido divulgados em finais de 2016, permitindo ter
alguns indicadores sobre a evolugdo da pobreza, os dados definitivos ndo foram
ainda disponibilizados, o que ndo permite aprofundar a analise de género.

191. No periodo em analise varios estudos foram realizados com grupos especificos,
conforme referido ao longo do relatdrio. Os progressos nos sistemas de informacao
em varios sectores, conforme relatados, serdo uma mais-valia para a disponibilidade
de informacdes sobre grupos especificos e questdes particulares.
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Recomendacéo 17: Declaracéo e Plataforma de Acéo de Beijing

192. A Declaracgdo e Plataforma de Acgdo de Beijing s&o uma importante referéncia
da igualdade de género a nivel nacional e fazem parte do quadro de seguimento
regular dos progressos: o ultimo relatorio de seguimento foi elaborado em 2014
(Beijing+20), e contou com um processo participativo abrangente e inclusivo,
permitindo a sua ampla divulgagéo. O processo de reviséo Beijing+20 foi associado
ao processo de seguimento dos ODM, constituindo-se numa oportunidade de
advocacia: o ICIEG coordenou grupo de trabalho para a elaboragdo do relatério de
progressos do ODM3 e plano de aceleracdo, com representantes de 11
instituicOes/sectores. O ICIEG integrou ainda os grupos de trabalho para os ODM 1,
2, 4, 5 e 6, garantindo a transversalizacdo do género no exercicio. A discussdo em
plenéria, liderada pela Ministra das Financas e com a participacdo de outros
membros do Governo, incluiu uma apresentacdo/ discussdo sobre a igualdade de
género enquanto tema transversal susceptivel de contribuir para os resultados de
desenvolvimento em todos os ODM. Foi ainda organizado, sob a lideranca do
Gabinete do Primeiro Ministro, um Dialogo Estratégico sobre os ganhos e 0s
desafios em matéria de igualdade de género, outro espaco de dialogo, que permitiu
vincular a discussdo dos ODM / ODM3 ao quadro de seguimento da Declaracédo e
Plataforma de Acdo de Beijing, um quadro de referéncia mais amplo do que o
quadro oferecido pelo ODM3.

Recomendacédo 18: Divulgacao e implementacgao

193. Como referido no DBC (paréagrafo 217) o processo de elaboracdo dos relatdrios
CEDAW e de recepc¢do das recomendacGes do Comité CEDAW sdo capitalizados
como momentos de identificacdo dos ganhos em matéria de igualdade de género,
dos desafios que persistem e de prioridades que devem ser reflectidas na
planificagdo sectorial, realizados com as entidades que detém responsabilidades
institucionais na implementacdo da CEDAW e OSC. Em 2013, logo apds a sua
recepcdo, as observacdes finais e recomendacdes, estas foram traduzidas para o
portugués, foi realizada uma sessdo especial da Assembleia Nacional sobre as
recomendacdes do Comité CEDAW e implementacdo da Lei VBG, em parceria com
a RMPCV. A nivel executivo, foi realizada uma sessdo temética do Conselho de
Ministros, dando énfase a necessidade de todos 0s sectores governamentais
contribuirem para a implementacdo da Convencdo e das Recomendacdes. As
recomendacdes foram partilhadas com sectores relevantes e foi publicado um livro
de bolso contendo o texto da CEDAW e do relatério de Cabo Verde, bem como a
lista de perguntas e repostas, e observacdes finais e recomendacgdes recebidas. Em
2014 as Recomendac6es foram publicadas na Agenda 2014 do ICIEG.

194. A larga maioria das acgdes descritas no presente relatdrio baseia-se nas
recomendacdes recebidas, sendo esse enquadramento explicitado aos participantes.

195. O processo de elaboracdo do presente relatdrio foi langado num atelié especifico,
em maio, que visou uma nova ronda de socializacdo das obriga¢fes do pais no
ambito da CEDAW e as recomendacdes recebidas em 2013, junto dos
representantes dos diferentes sectores, instituicdes, OSC e entidades parceiras,
muitos dos quais também participam no exercicio nacional de planificacdo
estratégica para a elaboracdo do PEDS.
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Recomendacéao 19: Ratificacdo de outros tratados

196. Quanto a ratificacdo da Convencdo Internacional para a Protec¢do de todas as
Pessoas Contra os Desaparecimentos Forcados, por favor ver paragrafo 156 (DBC).

Recomendagéo 20: Seguimento das Observagdes Finais

197.  Um dos constrangimentos experimentados por Cabo Verde no periodo em
exame foi 0 ndo entendimento da natureza do mecanismo de follow-up procedure
estabelecido pelo Comité CEDAW. Assim, apesar da correspondéncia trocada com
o Comité, Cabo Verde ndo apresentou informacgdes escritas sobre as medidas
tomadas para implementar as recomendacdes assinaladas nos paragrafos 23 e 29 (c)
das observaces finais do Comité (CEDAW/C/CPV/CO/7-8). Durante a preparacao
do presente relatdrio especifico, este novo mecanismo foi melhor apropriado, e as
informacdes solicitadas sdo apresentadas no presente relatorio.

198. De referir que no sentido de melhorar a eficiéncia no cumprimento de
obrigagdes de reportagem as Convencles Internacionais de Direitos Humanos
ratificadas pelo pais, em 2017 foi criado um mecanismo especifico, a Comissao
Interministerial para Elaboracdo de Relatérios Nacionais (Resolugdo n® 55/2017,
de 15 de junho), composta por representantes de departamentos governamentais e
que tém, dentre outros, o dever de promover a interlocu¢do com a sociedade civil e
instituicGes nacionais de direitos humanos para elaboracdo dos relatorios.

I1. IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO

199. A Parte | do relatério (relativa a implementacdo das Recomendagfes) da conta
da larga maioria dos progressos alcancados no periodo em anéalise, em todos 0s
artigos substantivos da CEDAW. Assim sendo, a Parte Il apenas apresenta
informac0es, para além das que relatadas nas Recomendacdes, quando existem.

Parte I: Artigos 1 a 6 - Definicdes e obrigacdes
Artigos 1 e 2: Medidas legais para eliminar a discriminacao contra as mulheres

200. Durante o periodo em anéalise Cabo Verde aprovou diplomas legais em diversas
areas, reforcando o quadro legal e regulamentar para a proteccdo dos direitos das
mulheres. Varios destes diplomas legais ja foram referenciados, na Parte I, relativa a
implementacdo das recomendagdes (ver tabela 1 do Anexo).

201. Adicionalmente, a Portaria n® 25/2013, de 17 de abril, regula as condicdes
especificas da prestacdo do servigo militar por cidaddos do género feminino,
estabelece principio da igualdade entre as mulheres e homens militares e trata
especificamente do regime de protecdo da maternidade. O processo de selecdo da
mulher que, voluntariamente se propbe a prestar as diferentes formas de servico
efetivo deve realizar-se de acordo com os principios do modelo aplicavel ao homem,
que pode ser adaptado por forma a atender as necessidades especificas da mulher,
sem, com isso, pdr em causa 0s principios da igualdade, de oportunidade e de
imparcialidade que deve nortear o processo de selecéo.

202. O Plano de Ac¢do para Prevencdo e Eliminacdo do Trabalho Infantil
(aprovado pela Resolucdo n° 43/2014, de 2 junho), tem entre 0S Seus grupos
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primarios e de especial atencdo as meninas, considerando o trabalho clandestino
para 0 qual estdo em especial risco. A Lei n° 113/VII1/2016 aprova a Lista
Nacional do Trabalho Infantil Perigoso e regula a sua aplicacéo: fixa para o
ICCA, Direcdo Geral do Trabalho e Inspecdo Geral do Trabalho a responsabilidade
de dar especial atencdo ao problema do trabalho oculto, que expde em particular as
meninas a riscos, e a outros grupos de criangas especialmente vulneraveis com
necessidades particulares.

203. A Resolugdo 80/2014 (de 7 de outubro) estabelece os principios de gestédo
das empresas publicas, para o periodo 2014-2016, para uma maior transparéncia e
eficiéncia: o gestor publico devera desenvolver e implementar planos de igualdade,
que promovam a igualdade de tratamento e oportunidades entre homens e mulheres,
eliminem discriminagdes e permitam conciliar vida pessoal, familiar e profissional.

204. A Resolucdo n° 135/VI111/2015, de 23 de junho, aprova para ratificacdo o
Tratado do Comércio de Armas, adoptado pela Resolucdo n°67/234 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2 de abril de 2013: prevé que o Estado
Parte exportador tenha em conta o risco de as armas ¢ serem utilizados para cometer
ou facilitar atos de VBG, violéncia contra mulheres e criancas (artigo 7°).

205. A resolucédo n° 144/V11/2015, de 13 de Agosto aprovou para ratificacdo a
Carta Africana dos Transportes Maritimos, que traz a obrigacdo do Estado
membro promover a igualdade de género e adoptar politicas que promovam
vigorosamente oportunidades econdmicas, recrutamento, colocacdo, promocgéao e
progressdo da mulher no sector maritimo (artigo 37°); e legislacdo pertinente para
acelerar o empoderamento das mulheres no sector maritimo, incluindo o
encorajamento de educacdo especifica e orientacdo das mulheres a todos 0s niveis.

206. A Resolugdo n°100/2015, de 15 de outubro, aprova o Plano Nacional de A¢éo
de Energias Renovaveis 2015-2020/2030 que identifica os riscos de salude a que
mulheres e criancas estdo sujeitas devido as préaticas tradicionais de cozinhar com
lenha, e a necessidade de promover o acesso a electricidade enquanto alternativa,
que podera gerar oportunidades de renda. O sistema de informacdo para seguir a
energia renovavel e eficiéncia energética devera seguir e analisar aspetos sociais e
de género.

207. A Resolucdo n° 6/2016, de 28 de janeiro, aprovou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Estatistica Agricola e Rural 2015-2021, sendo um dos seus
objetivos que, a partir da realizacdo do V Recenseamento Geral da Agricultura, o
pais tenha dados estruturais detalhados sobre a agricultura e a pecuaria,
desagregados por sexo e cobrindo a area, produtividade e efetivo pecuério.

208. A Carta da Politica para a Ciéncia (2016-2020), aprovada pela Resolucéo n°
47/2016, de 15 de abril, estabelece entre os principios de base para uma politica
para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o principio de igualdade, determinando que
as iniciativas devem promover a incluséo social, assegurando o acesso de todos,
especialmente os jovens, mulheres e outros grupos em risco de exclusao.

209. O Decreto-Lei n° 49/2016, de 27 de setembro estabelece a nova estrutura, a
organizagcdo e as normas de funcionamento do Ministério da Agricultura e
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Ambiente, cuja Direcdo Nacional do Ambiente tem, entre os seus objectivos,
integrar a abordagem social e género no planeamento ambiental estratégico.

210. O Decreto-Lei n° 48/2016, de 27 de setembro, estabelece a nova organizacéo e
as normas de funcionamento do Ministério das Infra-estruturas, do Ordenamento do
Territério e Habitacdo: o seu Servico de Aquisicdes e de Gestdo dos Recurso
Humanos e Patrimoniais tem, entre outras, a competéncia de promover a paridade e
a igualdade profissional entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades no
acesso aos postos de trabalho dentro do Ministério.

211. Resolucdo n° 8/2016, de 5 de fevereiro que estabelece o Conselho Nacional
para o Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, que no quadro da sua
composicao integra 4 representantes das Micro e Pequenas Empresas dos jovens e
mulheres empresarias. Tem por atribuicGes assegurar a adequacgdo e coeréncia das
medidas de desenvolvimento econémico com o0s planos e programas sectoriais, bem
como de propor medidas que sejam necessarias para 0 impulso, coordenagdo e
avaliacdo da politica de apoio as micro e pequenas empresas.

Artigo 3: Medidas para o pleno desenvolvimento e progresso das mulheres

212. Conforme referido no paragrafo 16, o Plano Nacional de Igualdade de Género
(2015-2018) foi desenvolvido em 2014 (aprovado pela Resolucdo n°40/2016, de 23
de marco). Estrutura-se em 8 eixos estratégicos: (1) Saude (2) Direitos Sexuais e
Reprodutivos, (3) VBG (que conta com um Plano de Acdo especifico, o PNVBG),
(4) Educacdo e formacgédo profissional, (5) Economia produtiva, (6) Economia
reprodutiva, (7) Participacdo politica, tomada de decisdo e comunicacdo, (8)
Reforco institucional para a integracdo do género nas politicas publicas.

213. O Programa do Governo é explicito acerca da importancia da igualdade de
género para o desenvolvimento do pais: 2 dos 11 “compromissos para a década”
focam questBes de género, enquanto varios outros referenciam questfes de inclusédo
social; sdo referenciadas causas profundas da desigualdade de género e a intencédo de
Cabo Verde ser uma referéncia em matéria de igualdade de género e incluséo social,
existe compromisso com a integracdo de uma abordagem de género em todas as
esferas da governacdo, uma agenda para um sistema de cuidados, e a elaboragdo e
execucao de orcamentos sensiveis ao género; sdo dadas orientacdes de politica para
infra-estruturas e habitacdo sensiveis ao género, igualdade de género na educacao,
salde e emprego, a promoc¢do de um ambiente de trabalho ndo-discriminatorio, a
discriminacgdo positiva do desenvolvimento rural, combate a VBG e promog¢éo da
participacdo das mulheres na vida publica. Uma avaliacdo rapida do Programa do
Governo mostra que esta bem alinhada aos ODS e, em particular, ao ODS 5.

214. O PEDS, formulado com base no Programa do Governo, esta a ser finalizado e
incluiu secOes especificas de género e a sua transversalizacéo.

Artigo 4 — Medidas especiais

215. Por favor reverter a se¢do sobre a Recomendacdo 5 (pardgrafos 22 e 23 do
presente relatorio).
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Artigo 5: Eliminacéo do estere6tipo de inferioridade das mulheres

216. Cabo Verde lancou no pais a campanha da ONU Free and Equal (Livres e
Iguais) em 2016, que conta com a participacdo de uma cantora Cabo-verdiana de
renome — Mayra Andrade, ao lado da cantora Brasileira Maria Gadi. Foram
implementadas varias atividades em anos anteriores, com vista a sensibilizar sobre
diversidade de género e promover direitos iguais e tratamento equitativo das pessoas
LGBTI: foi apoiado o estabelecimento de uma associacdo LGBTI na Praia; foram
organizados debates em torno do documentério Txindas (acerca da vida de uma
pessoa trangénero Cabo-verdiana conhecida) em escolas, universidades e cinemas;
teve lugar na Praia uma parada orgulho LGBTI; foi emitido um programa de réadio
no Dia Internacional contra a Homofobia com a participacdo de especialistas em
direitos humanos e pessoas LGBTI; foi organizada uma exposicao fotografica, entre
outras actividades de campanha. Em fevereiro 2017, o ICIEG e a Associacdo de
Jornalistas de Cabo Verde organizaram um atelié de formacéo para 20 jornalistas de
todo o pais sobre Orientacdo Sexual e identidade de Género, para promover a
cobertura mediatica das questdes LGBTI baseada em direitos humanos.

Artigo 6 - Prostituicdo
217. Por favor reverter a Recomendacdo 8, em particular aos paragrafos 59 e 72 a 76.
Part I1: Artigos 7 a 9 — Direitos na vida publica e politica

218. Os progressos alcangados no dominio da vida politica e publica (artigo 7) sdo
apresentados na Recomendacéo 9 (paragrafos 77 a 84).

219. Nada de novo a reportar em relacdo aos artigos 8 (Representacédo) e 9
(Nacionalidade).

Parte I11: Artigos 10 a 14 - Direitos econémicos e sociais
Artigo 10 - Educacéo

220. O CIGEF esta a implementar um projeto de capacitacdo do pessoal docente, ndo
docente e administrativo da UniCV, com vista a promover uma melhor integracao
das questBes de género no ensino e na investigacdo na Universidade, bem como uma
cultura organizativa sensivel ao género. Em 2016 formou estudantes (73), docentes
(4) e pessoal administrativo (33) dos 3 polos da Universidade. De referir que 4
cursos ministrados pela UniCV integraram mddulos e/ou conteidos de género.

Artigo 11 - Emprego

221. A proporgdo de trabalhadoras domésticas inscritas na Seguranca Social € ainda
baixa (9,5% in 2015), pelo que em 2017 o Instituto Nacional de Previdéncia Social
iniciou uma campanha TV sobre o direito das trabalhadoras domésticas & seguranca
social, uma classe profissional quase exclusivamente feminina.

Artigo 12 - Saude

222. Por favor ver os progressos apresentados na Recomendacao 12 (paragrafos 126-
140).
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Artigo 13 — Vida econémica e social

223. O Ministério do Desporto propds que a paridade de género seja um critério para
a assinatura de contratos-programa entre 0 Governo e as FederacGes Nacionais de
Desporto, uma medida que visa promover a igualdade de género na tomada de
deciséo no desporto, medida a ser discutida no préximo Conselho do Desporto.

224. O Comité Olimpico Nacional organizou em mar¢o 2017 o 1° Férum Nacional
sobre as Mulheres no Desporto e um atelié de formacdo sobre a Lideranca das
Mulheres no Desporto; estabeleceu uma comisséo de promog¢édo das mulheres no
desporto e um programa especifico com essa finalidade, a nivel nacional.

Artigo 14 — Mulheres rurais

225. Por favor ver os progressos relatados na Recomendacdo 13 (pardgrafoas 141-
158).

Parte IV: Artigos 15 e 16 - Igualdade perante a lei e na familia

226. Relativamente aos artigos 15 e 16 (Lei, Casamento e Vida Familiar), ndo ha
nada de novo a reportar.

I11. PROCESSOS DE REVISAO DAS BECOMENDAC}(N)ES SAIDAS DAS
CONFERENCIAS E CIMEIRAS DAS NACOES UNIDAS

227. Sobre a Declaracéo e Plataforma de Acéo de Beijing, ver recomendacéo 17.

228. Foi realizado em 2016 um retiro dos membros do Governo sobre os ODS e seu
seguimento, com enfoque na sua integracdo na planificacdo, em particular no PEDS.

229. Em 2016 foi apresentado internamente, ao Secretariado Permanente para 0s
Assuntos da Defesa, o relatorio “A implementagdo da Resolu¢do 1325 do Conselho
de Seguranca das NU sobre Mulheres, Paz e Seguranca: experiéncia de Cabo
Verde no setor da Defesa”. Esta em curso um plano de advocacia com o Ministério
da Defesa e Forcas Armadas, para promover a implementacdo da resolucdo 1325 e a
elaboracdo do respectivo Plano de Acdo. Foi acordada uma misséo de apoio técnico
aos esforcos nacionais, no ambito do Grupo de Trabalho, Mulheres, Paz e
Seguranca da Africa Ocidental (referenciado no paragrafo 71 do presente relatério).
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Anexo

Tabela 1. Diplomas legais referenciados na Parte | do relatério CEDAW

Diploma legal Assunto Par.
. Confere 15% das receitas da administracao dos bens méveis
o
Lei n° 18/V111/2012, de 13 apreendidos ou declarados a favor do Estado ao Fundo de Apoio a 40
de setembro P
Vitima de VBG
. Cadigo de beneficios fiscais: beneficios para contratagdo de pessoas
o
I(I:I'gnezi?év /2013, de 21 deficiencia, entre outros. Alterado pela Lei 102/VI11/2016, de 6 166
) de janeiro e pelo Or¢camento do Estado para 2017
Lei n°40/VI11/2013,de 17  Regime juridico da prevencéo, habilitacdo, reabilitagdo e participacao 172
de setembro da pessoa com deficiéncia
Resolucdo 112/2013,de 1  Aprova a Carta de Politica Integrada da Educacdo, Formacéo e 117
de novembro Emprego (2013-2018)
Resolugdo n® 117/2013, de  Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario 2012-2016: com
. N 174
19 de novembro medidas relativas a salde das mulheres
1 N°
Lei n° S0/V1I1/2013, de 26 Estatuto da Crianga e do Adolescente 96
de dezembro
3 0
5:2%'::?610 n° 33/2014, de 2 Estratégia Nacional de Emigracdo e Desenvolvimento 65
Lei n° 66/V111/2014, de 17
de julho, regulamentado Regime Juridico de entrada, saida e permanéncia de estrangeiros 60
pelo Decreto-lei n° 2/2015
Regime Juridico Especial de Execucdo do Cadastro nas Ilhas do Sal,
Decreto-Lei n® 37/2014, de  Boa Vista, S&o Vicente e Maio, alterado pelo Decreto-Lei n° 148
22 de julho 52/2015, de 24 de Setembro e revisto pelo Decreto-Lei n® 44/2016,
de 6 de Setembro
1 N°
Lei n° 70/V11/2014, de 26 Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas 114
de agosto
Decreto-Regulamentar n® Regulamento do Regime Juridico do Cadastro Predial, entre outros 148
28/2014, de 22 de outubro  decretos associados ao cadastro predial
- 1 N°
Decre'go L?' n° 8/2015, de Regulamenta a Lei 84/V11/2011, de 10 de janeiro, de combate a VBG 40
27 de janeiro
Decreto-Lei n® 27/2015, de  Garantia da protecdo e prestacdo de assisténcia as pessoas com 171
6 de maio mobilidade reduzida no acesso ao transporte aéreo
Lei n° 90/V111/2015, de 4 Regula_1 0 sector da comunicacdo ea aywdaQe do 19rna_llsrr_10,_ i
de junho assumindo como dever da comunicag&o social a ndo discriminagdo 28
quanto ao sexo
Resolugdo n° 68/2015 e Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 143
69/2015, de 27 de julho
Decreto-lei n°® 38/2015, de  Recrutamento na Administragdo Publica: contratagdo pessoas com 172
29 de julho deficiéncia
A 0
Resolugao n® 97/2015, de 1 Fundo de apoio as vitimas de VBG 40
de outubro
Decreto-Legislativo n° - <
3/2015, de 19 de outubro Aprova o Cédigo da Agua e Saneamento 153
pr— -
Resolugdo n 10/2015, de Aprova o Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento 155
20 de fevereiro
Decreto-Legislativo n° - .
4/2015, de 11 novembro Revisdo do Codigo Penal 41
A 0
Resolugdo n° 40/2016, de Plano Nacional de Igualdade de Género 2016-2018 212
23 de marco
_l ei O
1D2e ((:if?brlf I n®26/2016, de Estabelece a Politica Tariféria do sector de agua e saneamento 154
x Cria o Grupo Interministerial para o desenho e seguimento do
5:3%';5;%29/2016’ de 23 Programa de Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educagdo, aos 162
Cuidados e a Saude (PGA)
Resolugdo n° 92/2016, de Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e 43
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Diploma legal Assunto Par.
28 de dezembro Adolescentes (2017-2019)
Lei n°5/1X/2016, de 30 de  Orgcamento do Estado para 2017: frequéncia gratuita, desde o ano 173
dezembro lectivo 2017/18, de estabelecimentos de ensino a diferentes niveis
Portaria n® 7/2017, de 6 de  Financiamento da formacéo profissional na perspectiva de inclusdo 168
marcgo social
ZRE?sdolugag n° 352017, de Programa Micro Empreendedorismo Jovem 123
e abril

Resolucgdo n® 54/2017 de Descongela vaga de recrutamento na Administracdo Publica: 15
15 de junho Fortalecimento dos recursos humanos do ICIEG

Constitui o Ministério da Familia e Inclusdo Social: responde pelos
Decreto-Lei n® 37/2016, de  sectores da familia e inclusdo social, designadamente infancia, 14
17 de junho idosos, pessoas com deficiéncia, combate a pobreza e promogdo da

igualdade de género
Resolugdo n® 55/2017, de Comissdo interministerial destinada a elaboracédo dos Relatdrios de 198

15 de junho

Direitos Humanos

Tabela 2. Processos entrados nas Procuradorias do pais por ano

Ano judicial N° de processos entrados
2011/2012 3.237
2012/2013 3.491
2013/2014 3.499
2014/2015 3.187
2015/2016 2.901

Total 16.315

Pag. 52 de 52



