CNDHC
ContribuicGes da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
(CNDHC) de Cabo Verde para o IX° Relatorio Periodico da Republica de Cabo

Verde ao Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo Contra as Mulheres
(CEDAW)

INTRODUCAO

Por ocasido da submissao do IX° Relatério Periddico da Republica de Cabo Verde sobre
a implementacdo da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), ocorrida em outubro de 2017, a
Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC) tem a honra de
apresentar ao Comité para a Eliminacéo da Discriminagdo Contra as Mulheres da
ONU esta contribuicdo, representando assim a perspetiva da Comissdo acerca da
implementacio da CEDAW em Cabo Verde, assim como 0S Seus pareceres e
recomendacdes nesta matéria. Para a elaboracdo do presente documento foram realizados
encontros com as OrganizacOes da sociedade civil e parceiros, para a recolha de dados e
informacdes pertinentes que possam sustentar o desenvolvimento de alguns artigos
considerados importantes para a implementacéo efetiva da CEDAW. O presente relatério

foi preparado no &mbito da 732 sessdo do Comité, a ter lugar de 1 a 19 de julho de 2019.

Estere6tipos de género discriminatdrios e praticas nocivas

As medidas tomadas pelo Estado para eliminar os estereotipos discriminatérios e de
género profundamente enraizados no sistema educativo, nos meios de comunicag&o social
(em razdo do sexo, orientacdo sexual e identidade do género, ou deficiéncia) sdo

importantes, mas ndo séo conhecidos os resultados e o impacto na sociedade.

Apesar dos esforcos, os estere6tipos ainda persistem, pelo que o Estado deve adotar uma
estratégia nacional abrangente para eliminar os esteredtipos que causam discriminagéo

contra mulheres e pessoas LGBTI.
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Recomenda-se que seja reforcado o trabalho de sensibilizacdo com o0s homens,

promovendo-se novas formas de masculinidade, que permitam uma partilha mais

equilibrada de trabalhos domesticos, entre homens e mulheres.

No que se refere as préticas prejudiciais, nomeadamente a mutilacdo genital feminina,
apesar de ndo haverem dados de dendncias na Procuradoria Geral da Republica (PGR)
nem na Policia Nacional (PN), recomenda-se que o Estado adote medidas especiais e crie

projetos com foco nas comunidades migrantes.

De referir ainda a necessidade da adocdo e implementacdo de medidas e acdes para
prevenir a pratica prejudicial de casamentos precoces, envolvendo principalmente

meninas em unides civis de fato.

Violéncia Contra as Mulheres

E necesséario um reforco da fiscalizacdo da implementacfo da Lei Especial Contra a
Violéncia Baseada no Género (VBG) e do regulamento a esta lei, tendo em conta o
incumprimento do estipulado nestes dois instrumentos, que levam a prevaléncia de uma

taxa de 11% de vitimas de VBG, com enfoque para as mulheres.

De notar que ha neste momento uma mudanca dos tipos de crimes de VBG, com casos
graves de homicidios seguidos de suicidios ou homicidios seguidos de fuga do agressor,
0 que demanda atencdo das autoridades governamentais ao tracar politicas publicas nesta

matéria.

O Estado precisa intensificar a luta contra a violéncia contra as mulheres e garantir a
implementacéo dos regulamentos para abrigos de vitimas de violéncia sexual e de VBG,

de acordo com as normas e em todas as ilhas.

A intensificagdo de agdes de sensibilizagdo se faz necessaria, nomeadamente a formagéao
dos profissionais envolvidos no processo de apoio e protecdo as vitimas, a punicdo dos

agressores, bem como a sua reabilitacao.

Recomenda se a analise dos motivos pelos quais, processos por crime de VBG séo

arquivados em sede das Procuradorias, visando a proposi¢do de medidas no sentido de
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que o disposto na Lei seja efetivamente cumprido, caso ndo seja esta a realidade.

Paralelamente, ha que intensificar esfor¢os para combater a morosidade no que concerne
aos processos de VBG, promovendo-se o cumprimento dos prazos dispostos na Lei.

De realcar que houve um recuo em relagdo ao apoio institucional a vitima de VBG, com
extingdo das Casas de Direito. Torna-se urgente a revisdo do modelo de apoio
institucional dos centros de apoio as vitimas atualmente existentes. De igual modo,
recomenda-se ao Estado a implementacdo urgente do Fundo de Apoio a Vitima e a
implementacdo efetiva das casas de acolhimento temporério, na medida que ja existem
duas casas de passagem uma na ilha do Santiago e outra na ilha do Fogo.

O protocolo de parceria assinado entre o ICIEG e as 22 Camaras Municipais, para a
implementacdo dos centros de apoio a vitima, ndo tem sido efetivamente implementado.
A informagdo disponivel indica que s6 funciona no municipio de Paul, e com um forte
apoio do Procurador da Comarca, pelo que se recomenda a ativacao dos restantes comités
para assegurar o atendimento multidisciplinar num s6 espaco (psicoldgico, juridico e

social).

Tréfico e exploracdo da Prostituicao

Em 2015, Cabo Verde tipificou e criminalizou o trafico de seres humanos, com as novas
alteraces introduzidas no Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-legislativo n® 4/2015, de
11 de novembro. Foram tomadas medidas para o combate, prevencdo e repressao do
trafico de seres humanos, previstas no novo regime juridico sobre a entrada, permanéncia,
saida e expulsdo de estrangeiros, aprovado pela Lei n® 66/VI11/2014 de 17 de julho e

regulamentado pelo Decreto-lei n° 2/2015, de 06 de janeiro.

A revisdo do Codigo Penal reforcou o quadro legal para o combate a violéncia contra as
criangas, mantendo os tipos penais relacionados com os crimes sexuais, e acrescentando
0 artigo 145.° A, que pune 0 recurso a prostituicdo de menores. Além disso, agrava a
maioria das penas dos crimes sexuais, aumenta a idade no artigo 145.° relativo ao abuso

sexual de menores entre 14 e 16 anos para criangas entre 0s 14 e 18 anos e revé os artigos
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148.° e 149.° para criminalizar a facilitacdo, ou beneficio, da prostituicdo de criangas dos

16 aos 18 anos.

O Cadigo revisto tipifica o trafico de pessoas, incluindo menores, para fins de exploragéo
sexual (artigo 271.°-A). Entretanto, ainda n&o tipifica os cibercrimes, em que se utilizam
as tecnologias de informacdo e comunicagdo para cometimento de crimes sexuais contra

menores, pelo que o Estado deve avancar com a aprovacdo de uma lei nessa matéria.

Foram tomadas algumas medidas, mas considera-se que ndo séo suficientes para erradicar
ou combater o trafico de seres humanos e a exploracao da prostituicdo, pelo que o Estado
deve continuar a tomar medidas para reforcar a implementacao _de legislacGes especificas
de forma abrangente contra o trafico de seres humanos e exploracdo sexual, assim como
adotar um plano nacional com referencial especifico ao trafico e exploragdo da
prostituicdo, garantindo o seguimento e avaliacao.

O Estado precisa reforcar os mecanismos que permitam a efetivacdo da dendncia e a
punicdo dos traficantes. Além disso, o Estado deve reforcar os servicos de investigacdo e
julgamento de delitos de trafico de seres humanos e exploracdo sexual da prostituicéo,
fomentando parcerias internacionais para o refor¢co da capacidade dos técnicos que

trabalham diretamente com as vitimas.

Tém havido relatos de casos de exploracdo sexual de mulheres imigrantes originarias de
paises da Africa Ocidental, nomeadamente de nacionalidade nigeriana, nas ilhas do Sal e
Boavista. Os contornos destas praticas ndo sdo bem conhecidos, mas os meios de
comunicacdo social e organiza¢Ges da sociedade civil tém relatado episodios desta
realidade nas areas turisticas dessas ilhas, envolvendo a retencdo de passaporte para
garantir o pagamento de dividas. Recentemente, foi divulgado na pagina da Procuradoria
Geral da Republica a acusacdo de trés pessoas singulares e uma pessoa coletiva na ilha
do Sal, por crime de trafico de pessoas e de emprego de trabalhador estrangeiro em

situacdo irregular.

Participacdo na Vida Politica e Publica
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O Estado deve acelerar o processo de ap%%%%% implementacao da lei de paridade, cujo
projeto da proposta de lei, que ja existia ha anos, foi submetido pela Rede das Mulheres
Parlamentares Cabo-verdianas aos partidos politicos, com assento na Assembleia
Nacional para discussao e aprovacdo em maio de 2019. Torna-se primordial, desta forma,
impulsionar a participacdo das mulheres na vida politica e publica, combater a sua

discriminagdo na sociedade e promover a igualdade de direitos na esfera econémica e

politica.

E necessario que o Estado dé continuidade aos esforcos para adequacgio do Codigo
Eleitoral a lei de paridade, imediatamente ap0s a sua aprovacdo. Recomenda-se
igualmente, que o Estado, em parceria com as organizacdes da sociedade civil,
intensifique as acdes de sensibilizacdo sobre a importancia da participacdo das mulheres

na vida pablica e politica e na tomada de decisdes, tanto no meio urbano como no rural.

De realcar, que a nivel do Parlamento tem havido melhorias, a nivel da participacédo de
mulheres, embora timidas, de 20.8% de deputadas em 2013 para 23.65% em 2016. Mas
a nivel do Executivo houve um recuo, visto que em 2014, haviam 11 Mulheres e 8
Homens no Governo. Em 2014, Cabo Verde chegou a ser 0 2° pais no mundo com o maior
namero de mulheres no Governo e em 2016, Cabo Verde reduziu a participacdo para 3
mulheres, no total de 12 membros do Governo. Essa diminuicdo também ocorreu na
esfera das administracGes locais relativamente a Presidentes das Camaras Municipais,
tendo reduzido de 1 mulher em 2013 para 0 em 2016.

Igualdade na Educacgéo

Muito tem sido feito para melhorar o acesso das mulheres a educacdo, mas ainda ha
necessidade de se fortalecer os programas de alfabetizacao de adultos, especialmente para

mulheres em zonas rurais.

Torna-se necessario prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas em instituicGes de ensino publico e privado, uma vez que ainda ha

relatos de casos através das organizagdes da sociedade civil.
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Além disso, o Estado deve continuar a promover a igualdade para facilitar o acesso ao

ensino, em todos os niveis, incluindo estratégias para facultar o acesso as mulheres em

zonas rurais e mulheres com deficiéncia a educacao.

Encoraja-se o reforgo da transversalizacdo da educagdo para os direitos humanos,
cidadania e género nos curriculos e materiais educativos, bem como a promogdo da
inclusdo de conteudos de educacéo sexual, saude e direitos reprodutivos, adequados a
idade.

Nesta matéria, é fundamental que o Estado garanta a implementacdo do Decreto-Lei n°
47/2017, de 26 de outubro, que estabelece as medidas de apoio social e escolar as alunas
gravidas, promovendo atuacdo especifica nos casos de gravidez de menores de 14 anos,
associados a crime de abuso sexual. Por outro lado, € essencial a criagdo de instancias nos
recintos escolares que apoiem adolescentes gravidas e desincentivem a suspensao e/ou

abandono escolar das mesmas.

O Estado deve criar as condi¢cdes necessarias para assegurar a educacado especial em todas
as escolas do pais, por forma a assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia.

Igualdade de Direitos no Trabalho e no Emprego

O Estado de Cabo Verde tem introduzido alguns ajustes na legislacéo laboral, mas ainda
falta incorporar o principio da igualdade de remuneracédo por trabalho de igual valor, no
Cdodigo Laboral, em consonancia com a Convencédo n° 100 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) e continuar a trabalhar para eliminar as disparidades salariais com base
no género e assegurar a igualdade de oportunidades para as mulheres no mercado de
trabalho.

Além disso, recomenda-se que o Estado altere o Codigo Laboral na parte concernente a
licenca de maternidade, no sentido de aumentar o periodo de licenga de 2 para 4 meses e
aincluséo da licenca de paternidade nos dez primeiros dias do nascimento do filho, como

forma de estimular a participacdo dos homens nos cuidados com os filhos.
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Apesar de algum avanco, as mulheres continuam a ser mais inativas que os homens e
quando ativas a insercdo no mercado de trabalho é menos favoravel, uma vez que a
maioria se encontra no emprego doméstico, salde, comeércio, educacdo, alojamento e
restauracdo, continuando a existir atos discriminatdrios e a permanéncia de esteredtipos
de género. H& uma grande percentagem de mulheres no setor informal, 0 que as torna

mais suscetiveis a ndo serem contempladas pelo regime contributivo da seguranca social

e mais suscetiveis a pensdes sociais baixas, ficando mais vulneraveis a pobreza.

Os trabalhadores domésticos, classe constituida maioritariamente por mulheres, possui
um conjunto de direitos consagrados no ordenamento juridico cabo-verdiano ainda por
efetivar, nomeadamente a fraca inscricdo no sistema nacional de seguranca social, € a ndo
inclusdo da classe no fundo de desemprego. E igualmente necesséria a regulamentagio
do trabalho doméstico, sendo que ja existe uma proposta de lei neste sentido, mas até
entdo n&o foi aprovada.

A inovacdo desde entdo refere-se a aprovacao do Decreto-Lei n® 15/2016, de 5 de Mar¢o
de 2016, que estabelece o regime juridico de atribui¢do do subsidio de desemprego, bem
como do Decreto-Lei n.° 23/2017, de 29 de maio, que estabelece a data de 1 de maio de
2017 para a entrada em vigor do subsidio de desemprego de forma faseada, especificando
que se comecara pelo regime geral, enquanto os regimes especiais (trabalhadores
domeésticos, administracdo publica e regime especial para micro e pequenas empresas)

serdo incorporados de forma progressiva, mediante diploma especifico.

Faz-se necessaria a ampliacdo das medidas para conversdo da informalidade laboral das
mulheres, incluindo a desburocratizacdo do Regime Especial das Micro e Pequenas
Empresas - REMPE e a sua promocéo e divulgacdo passivel de abarcar efetivamente as

mulheres do setor informal.
Acesso aos servicos de saude

A alteracdo da tabela de comparticipacdo médica nas estruturas publicas de saude,
isentando de taxas moderadoras as mulheres gravidas e parturientes por forma a evitar o
recuo dos indicadores relativos a partos nas estruturas de saude e a criacdo de condi¢fes

para que os bebés até 2 anos possam ser acompanhados por um dos progenitores, em caso
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de internamento, constituem medidas urgentes e necessarias a adotar de modo a encorajar

a procura dos servicos de salde.

No sentido de garantir uma melhor resposta a nivel da protecao social, é urgente que o
Estado regulamente a Lei de bases da Protecdo Social do Regime Néo Contributivo, por
forma a que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade possam usufruir dos direitos ja

consagrados.

Hé& que promover a efetiva garantia do direito a satide, melhorando a acessibilidade fisica,
geogréfica e econdmica dos servicos publicos, incluindo os cuidados primérios e

observando-se a situacao dos mais vulneraveis.

Considera-se necessario que se implementem as medidas e a¢des de atencao a exploracdo
sexual, maus-tratos e abuso do &lcool, tabaco e outras substancias, a gravidez na
adolescéncia, Infe¢bes Sexualmente Transmissiveis (IST), Virus da Imunodeficiéncia
Humana (VIH/SIDA) e aborto inseguro.

Torna-se fundamental proceder ao reforco e revisdo das estratégias adotadas pelos
Servicos de Satude Sexual e Reprodutiva, incluindo prestacdo de educacdo sexual a todos

os adolescentes.

As mulheres gravidas tém acesso gratuito aos servigcos de Saude Sexual e Reprodutiva,
incluindo o teste de pré-natal do VIH, cuidados pré-natais e pos-natais. Por outro lado,
evidenciou-se o dificil acesso a saude sexual e reprodutiva por parte das pessoas nas zonas
rurais e, mais ainda, o acesso as consultas com especialistas em todos os estabelecimentos
de satde. Apesar dos esfor¢os, verifica-se que os programas voltados para a Saude Sexual
e Reprodutiva ainda ndo conseguiram uma atuacdo que alcance a realidade da situagédo
das pessoas, citando-se as lacunas no atendimento, com deficiéncia na prestacdo de
informagdes e orientacdes, dificuldade na marcagéo e realizagéo de exames, entre outros.
Nos ultimos anos, foram registados casos de mulheres que perderam a vida devido a
condicGes deficitarias na evacuacao interna, pelo que se recomenda uma atencao urgente

a este aspeto.

Continuar a assegurar efetivamente a gratuitidade dos servigos de saude sexual e

reprodutiva e promover a sua ampliagdo e melhorar o acesso aos servicos de satde sexual
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e reprodutiva por parte das mulheres rurais e mulheres com deficiéncia, constituem

estratégias recomendadas.

E imprescindivel rever a regulamentacio da interrupcdo voluntaria da gravidez nas
instituicdes publicas de salde, apresentando medidas para a desburocratizacdo do
processo, bem como rever 0s custos e garantir que mulheres com fracos recursos

econdmicos tenham acesso aos servigos gratuitamente.

Considera-se de extrema importancia o esforco para humanizar o atendimento nos
servicos de salde, por forma a eliminar atitudes discriminatérias dos profissionais de
salde em relacdo as mulheres com deficiéncia e as que vivem com VIH/SIDA, bem como
adequar os equipamentos hospitalares (macas, casas de banhos etc.) necessarios ao

atendimento de qualidade desse grupo vulneravel.

Ainda, ¢é preciso reforcar o sector da salde reprodutiva, principalmente a nivel dos
cuidados primarios, visto que, o relatério de satde referente ao ano 2017 aponta para a
reducdo da taxa de prevaléncia anti contracetiva a nivel nacional-e um aumento de novos
casos de VIH/SIDA.

Mulheres Rurais

Desde 1998, o Governo tem vindo a implementar o Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza, que visa combater a mesma através da implementacdo de acdes integradas
tendentes a reducdo das assimetrias e refor¢o da coesédo social. O grupo alvo do Programa
sdo as mulheres, sobretudo chefes de familia, desempregados, particularmente os jovens,
grupos em situacdo de vulnerabilidade e trabalhadores rurais, estando vocacionado nos
ultimos anos especialmente para a reducdo da pobreza no meio rural, com enfoque nas
ilhas agricolas, onde a taxa de pobreza € substancialmente mais elevada (com a criacéo
no &mbito do PNLP do Programa de Promoc¢do de Oportunidades Socioecondémicas
Rurais - POSER para os anos de 2012-2018). As intervencdes incluem o acesso a servigos
sociais de base (educacdo, habitacdo, agua e saneamento, eletricidade, infraestruturas

comunitérias), intervencdes de integracdo na economia (formacéo profissional, apoio a
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atividades geradoras de rendimento) e o refor¢o das capacidades das associacbes de

desenvolvimento local na luta contra a pobreza.

Foram desenvolvidas acdes de formacdo no &mbito do programa, mas recomenda-se que
o Estado promova acdes efetivas de erradicacdo da pobreza, incluindo acgdes relativas a
protecdo social, inseguranga alimentar e nutricional, economia solidaria, fomento da
agroindustria, melhoria das condic6es de vida da populacéo rural, melhoria das condicdes
das infraestruturas basicas (estradas, aeroportos e portos), acesso a saude, educacao,

habitacdo etc.;

Apesar dos sucessivos programas adotados pelo Estado, denota-se a necessidade de se
integrar os grupos mais vulneraveis nas a¢oes e medidas de combate a pobreza e reforcar
as acOes para a implementacdo e fiscalizacao das medidas e os resultados com o propdésito
de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos no meio rural, com especial atencdo as
mulheres, que continuam desprotegidas, principalmente nos setores ndo monetarios da

economia onde a maioria trabalha.

Para combater a seca e 0 mau ano agricola, uma das medidas adotadas pelo Estado foi a
atribuicdo de Vale-Cheque para a bonificacdo na aquisicdo de alimentos para o gado, no
ambito do Programa de Emergéncia para a Mitigacdo da Seca e do Mau Ano Agricola
(PEMSMAA), medida que tem sido objeto de criticas por parte dos criadores de gado,
alegando a ineficacia da mesma e considerada insuficiente para combater a seca e 0 mau

ano agricola, pelo que urge adotar outras medidas mais eficazes.

A alta taxa de desemprego que se verifica no pais, aliada a situacdo do mau ano agricola
que se tem verificado nos ultimos anos, tem condicionado grandemente a vida das
familias, no meio rural, constituindo um dos grandes obstaculos ao normal
desenvolvimento e sustentabilidade da familia cabo-verdiana, principalmente nas

mulheres chefes de familia nas zonas rurais.

E de extrema urgéncia que o Estado promova a garantia do direito de acesso a &gua,
saneamento e eletricidade, incluindo a acessibilidade econdémica, observando as
necessidades especificas das mulheres rurais, dada a situacdo em que se vive ultimamente

com a pendria de falta de agua.
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O Estado deve intensificar os esforgos para combater a pobreza e promover a inclusdo
social, implementando estratégias de desenvolvimento rural principalmente para mées de
criangas com deficiéncia nas zonas rurais, uma vez que permanecem fortes défices em
matéria do acesso destes cidaddos as estruturas de salde, ao mesmo tempo que ndo

beneficiam diretamente dos programas de seguranca social e habitacdo adequada, por

estarem a operar no setor informal.

E pertinente estabelecer estratégias para facilitar o acesso & educacdo e a formacdo
profissional com orientacdo especifica para as mulheres em atuacdo nos mercados nas

Zonas rurais.
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