CNDHC

Parecer n. °05/2022

Assunto: Parecer relativamente a Proposta de Lei que regula o Estatuto do Provedor

de Justica
1. Enquadramento

A Assembleia Nacional, através da nota Ref. N.° 201/CE/GPAN/2022 de 03 de
junho, solicitou 3 Comissio Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
(CNDHC), parecer sobre a Proposta de Lei que regula o Estatuto do Provedor de
Justica.

Neste sentido, atendendo ao disposto na nota explicativa da Proposta de Lei que

estabelece que:

“alarga-se o seu dmbito de atuagdo aos Direitos Humanos, passando a ser o Unico
o0rgao da Republica com tais responsabilidades, constitucionalmente legitimado para
tanto, fortalecendo nio so a sua atuacdo, mas também a sua imagem na sociedade e
nas relagdes de cooperacdo Regional e Internacional, o que acontece sempre que se

concentra num so 6rgdo estas responsabilidades”.

Considerando que a concentragio de competéncias em matéria de direitos humanos

no Provedor de Justica culminara, necessariamente, na extingao da CNDHC;

Tendo em atengdo que, por solicitacio do Ministério da Justica, a CNDHC

submeteu, no inicio de fevereiro do ano em curso, o seu parecer relativamente a
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Proposta de Lei que aprova o Estatuto do Provedor de Justica, antes da sua

aprovacao em Conselho de Ministros:

Atendendo ao disposto no n. °2 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2004 de 11 de
outubro que estebelece que “a CNDHC pode emitir pareceres, solicitados ou por
Iniciativa propria, sobre qualquer diploma em matéria de Direitos Humanos ou

Direito Internacional Humanitario, que sobre eles tenha implicagdes, j4 em vigor ou

em elaboracio”;

Assim, a CNDHC emite o presente parecer a Proposta de Lei nos termos que se
seguem.

2. A criagio e funcionamento das Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH)

A Proposta de Lei, em anélise, prevé no n.° 2 do art.° 2.° que “o Provedor de Justica
exerce também fungdes de instituicio nacional, independente, responsavel pela
promocao e prote¢ao dos direitos humanos e pelo monitoramento da aplicacio de
tratados e convenc¢des internacionais e regionais de direitos humanos, salvo
disposicdo legal em contrario”. O n.° 3 do mesmo art.° prevé que “o Provedor de
Justica atua como instdncia de vigilancia, alerta precoce, monitoramento e

investigacio nos dominios do presente artigo”.

Neste sentido, atendendo que o Provedor de J ustica passard a ser o Gnico 6rgdo da
Republica com responsabilidades em matéria de direitos humanos e funcionando

assim como instituicio nacional de direitos humanos, importa fazer uma breve

contextualizacdo sobre as Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos e o seu
mandato, a luz dos Principios de Paris adotados pela Resolugdo 1992/54 de 3.3.92
da_Comissio de Direitos Humanos da ONU e Resolucio A/RES/48/134 de
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20.12.1993 da Assembleia Geral da ONU e das orientacdes de organizacdes

internacionais sobre a criagdo e funcionamento das INDH.

O papel de uma INDH é fundamental na monitorizacao do cumprimento das
obriga¢des internacionais e regionais dos Estados e no gozo efetivo dos direitos
humanos, cabendo aos Estados garantir a criagdo e o funcionamento eficaz das

mesmas, em conformidade com os Principios de Paris.

A Alianca Global de Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRIY),
organiza¢do internacional que faz a acreditacdo, congrega e fornece apoio as INDH
na promogao e protecio dos direitos humanos, define INDH, nos termos do art.° 1.°

dos seus Estatutos, como "uma instituicio nacional independente, estabelecida por
um Estado membro ou observador da ONU, cujo mandato para promover e

proteger os direitos humanos ¢é definido pela Constituicdo ou pela lei, e que €, ou
pretende ser acreditada pelo GANHRI como estando em conformidade com os

Principios de Paris".

Neste sentido, atendendo a defini¢do acima referida, torna-se imprescindivel que a
Proposta de Estatuto defina claramente as competéncias do Provedor de Justica em
matéria de promocio e protecao dos direitos humanos, em conformidade com os
Principios de Paris, de modo que 0 mesmo possa se habilitar a ser acreditado como
Instituicdo Nacional de Direitos Humanos pela GANHRI.

Os Principios de Paris estabelecem as diretrizes basicas, recomendadas pela ONU,

para a criagdo de uma INDH e encontra-se estruturado da seguinte forma:

A. Competéncia e responsabilidades:

! https://ganhri.org/
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1.  Uma INDH deve ter competéncias para proteger ¢ promover os direitos
humanos e ter uma 4rea de atuacio abrangente, sendo a mesma prevista na

constitui¢do ou na lei;

.  Deve ter atribui¢des para, na qualidade de orgdo consultivo, apresentar ao
Governo, ao Parlamento ou a outros Orgdos Relatorios, Pareceres,
Recomendag¢des e Propostas sobre atos legislativos, administrativos e da
organizacdo judicial; sobre qualquer situacio de violagcdo de direitos
humanos; sobre a preparacio de relatorios sobre a situacdo dos direitos
humanos; para chamar a atengido do governo para qualquer situacio de
violacdo aos direitos humanos:;

ni.  Deve ter, ainda, atribui¢des para:

iii.a. Promover e assegurar a harmonizagao entre normas nacionais e internacionais

de Direitos Humanos;

iii.b. Encorajar a ratificacio ou adesio de instrumentos Internacionais, fiscalizar e

garantir a sua implementacao;

uii.c. Contribuir, de forma independente, para os relatérios que os Estados tém de

elaborar;

11i.d. Cooperar com a ONU e seus 6rgios, e com instituicdes regionais e nacionais

que atuam na area dos direitos humanos;

iii.e. Prestar assisténcia na formulagio de programas para o ensino e a pesquisa em
direitos humanos, e participar de sua execu¢io em escolas, universidades e circulos

profissionais;
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ii.f. Dar publicidade aos direitos humanos e aos esforcos de combater todas as

formas de discriminacio, em particular de discriminagio racial, aumentando a

conscientizagio publica, especialmente através da educacdo e de 6rgios da imprensa;
B. Composicdo, independéncia e pluralismo

A composicao de uma INDH e a nomeacao de seus membros, deve ser feita de
modo a assegurar a representacdo pluralista de todas as forcas da sociedade

envolvidas na promocio e protecao dos direitos humanos, em particular pelos

representantes de:

a. ONG’s responsaveis por direitos humanos e por combater a discriminacio
racial;

b. Sindicatos:

¢. Organizagdes sociais e profissionais interessadas, tais como Ordem dos
Advogados, Ordem dos Médicos, Ordem/Associacio de Jornalistas e
Cientistas;

d. Correntes de peénsamento filosofico ou religioso;

e. Universidades e especialistas qualificados;

f.  Parlamento;

8. Departamentos do Governo (apenas em carécter consultivo);

A nomeagio dos membros de uma INDH deve ser realizada através de atos oficiais,

com especificagcdo da duracio do mandato que pode ou ndo ser renovavel.
C. Funcionamento

A nivel do funcionamento, uma INDH devera:
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a. Considerar livremente quaisquer questdes que lhe tenham sido
submetidas, dentro das suas atribui¢des e independentemente de quem
tenha submetido;

b. Ouvir qualquer pessoa ou obter qualquer informacido e quaisquer
documentos necessarios, para exame de situacdes, dentro de sua area de
competéncia;

c. Dirigir-se a opinido publica, diretamente ou através de 6rgao de imprensa,
particularmente para dar publicidade das suas opinides e recomendacdes;

d. Reunir-se em caracter regular, e sempre quando se fizer necessario, com a
presenca de seus membros, devidamente convocados para tal;

e. Estabelecer grupos de trabalho entre seus membros, de acordo com suas
necessidades, e instituir seccdes/delegacdes locais e regionais, para
auxilid-la no cumprimento de suas funcoes;

f. Manter consulta com outros Orgdos, jurisdicionais ou nio, responsaveis
pela promocdo e protegao dos direitos humanos;

g. Desenvolver relagdes com organizagdes ndo-governamentais que se
dedicam a promogdo e protecdo dos direitos humanos, ao
desenvolvimento econdmico e social, a0 combate ao racismo, a protecdao
de grupos particularmente vulneraveis (especialmente criancas,
trabalhadores migrantes, pessoas com deficiéncias fisicas e mentais), ou a

areas especializadas;

D. Protecéo dos direitos humanos/Recebimento e tratamento de queixas

A nivel da prote¢do, uma institui¢io nacional pode ser autorizada a ouvir e
considerar queixas e peti¢des referentes a situaces individuais trazidos a sua

presenca por individuos, seus representantes, terceiros, organizacdes nio
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governamentais, associagdes sindicais ou qualquer outra organizagao

representativa.

2.1. Consideragoes adicionais sobre a Institui¢io Nacional de Direitos

Humanos & Provedor de Justica

Presentemente, o Estado de Cabo Verde, enquanto Estado de Direito Democratico,
dispde de uma unica instituicio nacional de direitos humanos — a CNDHC, criada
através do Decreto-Lei N°38/2004 de 11 de outubro, com o mandato de promoc¢ao
e protecao dos direitos humanos, da densificacio da Cidadania e do Direito
Internacional Humanitério em Cabo Verde. Com o apoio e consultoria técnica do
sistema das Nag¢bes Unidas em Cabo Verde, vérias acdes foram desenvolvidas junto
ao Governo, no sentido da alteracdo dos seus estatutos de modo a se conformar com
os Principios de Paris. A necessidade urgente de conformacio da instituicdo foi
inumeras vezes recomendada pelos vérios Orgdos de Tratados das Nagoes Unidas,
nas varias sessoes de avaliacdo da situacdo dos direitos humanos em Cabo Verde. A

titulo exemplificativo, refere-se aqui a duas recomendagdes, a saber:

“O Comité recomenda que o Estado parte finalize e adote prontamente a proposta
de lei da CNDHC, assegurando a plena conformidade com 0s Principios de Paris em
matéria de independéncia (resolugdo da Assembleia Geral 48/134, anexo) e assegure
que a Comissao dispde dos recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios para

efetivamente proteger e promover os direitos das mulheres e a igualdade de género”

—recomendacdo 16 do Comité CEDAW - 2019

“O Comité reitera sua recomendacio de que o Estado parte fortaleca a Comissio

Nacional de Direitos Humanos e Cidadania para garantir o cumprimento integral
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dos Principios de Paris (CCPR/C/CPV/CO/1, paragrafo 5). Em particular, o
Estado parte deve:

(a) assegurar um processo totalmente independente, transparente e participativo para
a selecdo e nomeacao dos membros da Comissio com vista a garantir a sua
independéncia; (b) aumentar a independéncia da Comissio inclusive remover
qualquer supervisao por parte das entidades governamentais; (c) afetar a Comissao
recursos humanos e financeiros necessarios para a capacitar a realizar 0 seu mandato
de forma eficaz; (d) garantir que a cobertura geogréfica seja reforcada de forma em
que a Comissdo possa levar a cabo as suas fungdes por todo o territorio nacional.” —

recomendacao 8 do Comité dos Direitos Humanos — 2019

E, mais recentemente, em abril de 2022, 0 Comité dos Trabalhadores Migrantes
(Comité CMW), no dmbito da avaliacio ao Estado de Cabo Verde sobre a
implementag¢do da Convencio Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros das Suas F amilias, manifestou que “(...)
Esta ainda preocupado com o facto de um projeto de estatuto, que pretende alinhar
a Comissdo com os Principios de Paris, estar pendente de aprovacao desde 2011 e
com planos para desmantelar a Comissdo e ter o seu mandato consumido pelo

Gabinete do Provedor de Justica”.
Neste sentido, o Comité faz as seguintes recomendacoes ao Estado de Cabo Verde:

a) Tomar medidas urgentes e concretas para assegurar que o projeto de estatuto
da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania seja aprovado o
mais rapidamente possivel, a fim de manter a sua existéncia;

b) Conferir a Comissio um amplo mandato para promover e proteger
eficazmente os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas

familias ao abrigo da Convencdo, incluindo o de considerar queixas
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individuais de todos os trabalhadores migrantes, independentemente da sua
nacionalidade, e proporcionar-lhes uma solucio.

¢) Fornecer a Comissdo os recursos humanos, técnicos e financeiros adequados
para lhe permitir cumprir eficazmente o seu mandato no pleno respeito dos
principios relativos ao estatuto das institui¢des nacionais de promocio e
protecdo dos direitos humanos (os Principios de Paris - Resolucio da
Assembleia Geral 48/134).

Fruto dos anos de experiéncia no terreno, promovendo os direitos humanos, a
conviccao da CNDHC ¢é de que o exercicio da cidadania pela sociedade cabo-
verdiana mantém-se ainda aquém dos niveis desejéveis para um estado de Direito
democratico e que prima para uma boa governacio. E necessirio implementar uma
estratégia Nacional de Educacio para os Direitos Humanos, com a¢des de educacio
e sensibilizacdo sobre os direitos humanos e, acima de tudo, de fazer com que a
pratica de valores humanos seja praticada por todos os cidadios, para que tenhamos

efetivamente uma cultura de respeito pelos Direitos Humanos.

Tendo em conta a decisdio do Governo de extinguir a CNDHC, em vez de a
restruturar e reforcar as suas competéncias, conforme as orientacdes da CNDHC,
enquanto Orgdo consultivo do governo nesta matéria e tendo em conta as
recomendacbes das Nag¢des Unidas, acatadas pelo Estado de Cabo Verde - o
Governo propde em alternativa o reforco das competéncias do Provedor de Justica,

que passara a assumir o mandato de direitos humanos.

Tendo em consideragdo que o Provedor de Justica atua, de acordo com o seu 4mbito
Estatutario, em defesa dos cidaddos, cujo nticleo central é constituido essencialmente
pela Administracdo Publica direta e indireta, Central e Municipal, para além das

Forcas Armadas, fiscalizando e assegurando a legalidade e a equidade da acdo
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administrativa publica, recebendo e apreciando as queixas que lhe chegam

diretamente enquanto que a CNDHC tem um 4mbito de atuacao muito mais amplo,

ocupando-se da promo¢do e protecio dos direitos humanos, a nivel geral,

examinando, ndo apenas a acdo dos poderes publicos, mas também das entidades e

sujeitos privados, com competéncia para desencadear inquéritos por iniciativa

propria.

O quadro infra mostra a amplitude do trabalho de uma e outra institui¢3o,

permitindo, assim, compreender melhor as implicacdes da alteracdo que se pretende

processar:

CNDHC

Provedor de Justica

Tem por missdo contribuir para a
promogao e o reforgo do respeito pelos
Direitos Humanos e a densificacdo da
Cidadania bem como funcionar como
uma instancia de vigilancia, alerta
precoce, consultoria, monitoramento e
investigacdo em matéria de direitos
internacional

humanos e direito

humanitario

Tem por atribuicdo essencial a defesa e
promogao dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos

cidad3os

Atua nos dominios de direitos humanos,

cidadania e direito internacional

humanitario

Atua no dominio dos direitos,

liberdades e garantias

O substrato do trabalho da CNDHC s3o0 a

Constituicdo, as Convencgdes

O substrato do trabalho do Provedor

sao a Constituicdo e as leis nacionais
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internacionais e regionais e as leis

nacionais

Atua na promogdo e protecdo dos

direitos humanos, a nivel geral,
examinando, ndo apenas a acdo dos
poderes piblicos, mas também das
entidades e sujeitos privados, com
competéncia para receber e apreciar
queixas e desencadear inquéritos por

iniciativa prépria

Atua em defesa dos cidaddos, no ambito
da atuagdo da Administracdo Publica
direta e indireta, Central e Municipal,
para além da Forcas Armadas,
fiscalizando e assegurando a legalidade
e a equidade da acdo administrativa
publica, recebendo e apreciando as
queixas que lhe chegam diretamente

Pode visitar qualquer local de privacdo

de liberdade sem aviso prévio,
enquanto Mecanismo Nacional de
Prevencago (MNP) e  enquanto
instituicdo  Nacional de Direitos

Humanos, para verificar se os direitos

humanos estdo a ser respeitados

Pode visitar as cadeias, no ambito das
suas competéncias estatutdrias para
verificar se os direitos, liberdades e

garantias estdo a ser respeitados

Elabora relatérios sobre a situacdo dos

direitos humanos no pais

Nao tem atribui¢cSes neste dominio

Elabora inquéritos e estudos sobre

dimensdes especificas dos direitos

humanos

N3ao tem atribui¢Ges neste dominio

Elabora relatdrios anuais de atividades
da CNDHC e do MNP e envia ao Governo

e a Assembleia Nacional

Elabora o seu relatério anual de
atividades e envia 3 Assembleia
Nacional
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Elabora relatérios paralelos sobre a

implementacdo dos tratados de

direitos humanos, enviando-os aos
diferentes dérgdos e mecanismos das

Nagdes Unidas e da Unido Africana

N&ao tem atribui¢es neste dominio

Participa de forma independente,

enquanto o6rgao consultivo, nos

relatorios de Direitos Humanos a serem
apresentados Governo

pelo aos

organismos internacionais e regionais

N&o tem atribui¢ées neste dominio

Monitoriza a implementacdo das

politicas publicas em matéria de direitos
humanos, direito internacional
humanitario e cidadania, podendo fazer

recomendacdes para melhoria

Pode fazer recomendagGes aos 6rgaos

competentes para a reparacdo de atos
administrativos ilegais ou injustos e
dos

para a melhoria

servicos e

procedimentos

Faz o seguimento da implementacdo do
Plano Nacional de Acdo para os Direitos

Humanos e a Cidadania

N&o tem atribuic6es neste dominio

Pode emitir pareceres e

recomendacoes sobre

qualquer
diploma legal que verse sobre os
humanos direito

direitos ou

internacional humanitario

Pode fazer recomenda¢bes para a

melhor interpretagdo, alteracdao ou

mesmo de

revogagao diplomas
legislativos, indicando sugest&es para a

elaboracdo de nova legislacdo

Pode elaborar anteprojetos de leis em

matéria de direitos humanos

N&o tem atribui¢6es neste dominio
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E um 6rgdo plural, que integra | Eum drgio singular

representantes de varios organismos

publicos e da sociedade civil, dos
sindicatos, das confisses religiosas, dos
partidos politicos e de cidaddos

indicados pelo governo

Além da fazer parte da Rede CPLP de | Faz parte da Rede CPLP de direitos
direitos humanos, faz parte das | humanos

principais  redes  africanas  de
instituices nacionais de direitos

humanos

Goza do estatuto de Afiliado na
Comissao  Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, podendo
pronunciar sobre a situacao dos direitos

humanos no pais e em &frica

Analisando a natureza, 0 4mbito de atuagdo, o mandato e o funcionamento das duas
instituicdes, torna-se evidente que o campo de atuagdo de ambas é muito diferente.
Este fato obriga a que, no 4mbito da aprovacio da proposta de lei que regula o
estatuto do Provedor de Justiga, se faca uma analise cuidada das competéncias de
uma e de outra de modo a nio deixar de contemplar na proposta competéncias
fundamentais para o funcionamento eficaz de qualquer instituicio nacional de

direitos humanos, conforme recomendadas pelos Principios de Paris.
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E atendendo ao acima exposto e  vasta experiéncia da CNDHC no exercicio do seu
mandato enquanto instituicdo nacional de direitos humanos que as consideracdes a

Proposta de lei se baseiam.
3. Consideragdes a Proposta de Lei
Art.°2.°

Considerando que as fungdes e 0o mandato de uma INDH devem ser estabelecidas de
forma clara, facilitando, deste modo, a sua atuagdo, propomos a alteracio no n.° 2,

nos seguintes termos:

“2. O Provedor de Justica exerce também fungdes de instituicio nacional de direitos
humanos, independente, responsivel pela promocgido e protecio dos direitos
humanos e pelo monitoramento da aplicagio de tratados e convencdes internacionais

e regionais de direitos humanos, salvo disposi¢do legal em contrario.”
AX.°3,°
Propomos a supressdo da palavra solicitar, passado o texto a ter a seguinte redacio:

“O Provedor de Justica goza de independéncia no exercicio das suas fungdes, nio

podendo aceitar ordens ou instru¢des de nenhuma entidade publica ou privada”
Ant*S5.°
No n.° 2, propomos a alteragdo nos termos seguintes:

“2. A competéncia do Provedor de Justica pode ser exercida por iniciativa propria,

na defesa e promogao dos direitos humanos e dos direitos, liberdades e garantias dos
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cidaddos e seus interesses legitimos, designadamente dos mais vulneraveis em razio
da idade, da raca, da religido, da condi¢do socioeconémica, de convicgdes politicas
ou ideologicas, do género, da orientacdo sexual, da identidade de género, do estado

de satide ou da deficiéncia.”
At 7.2

Propomos a inclusédo de um novo numero 2 e a renumeragéao dos restantes pontos,
de modo a incluir os relatorios devidos aos orgdos de tratados e mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos. Neste sentido, propomos a redagdo

desse novo niimero 2, nos termos seguintes:

“2. Os relatorios submetidos pelo Provedor de Justica aos 6rgdos e mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos deverao ser enviados 4 Assembleia

Nacional no prazo méximo de 30 dias ap6s a respetiva submissdo ao organismo a

que disser respeito.”

No nimero 4 ndo estd claro o alcance do relatorio extraordinario. O mesmo versa
sobre todas as matérias de atua¢ao do Provedor de Justica ou so sobre os fatos

apurados no dmbito do tratamento das queixas? Propomos a clarificacio do niumero
4,

Art.° 9.°

Considerando que a criagdo ou designacdo do Mecanismo Nacional de Prevengdo
vem previsto no Protocolo Facultativo & Convengao Contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, propomos a supressao da

palavra Constituicdo, ficando a reda¢do nos seguintes termos:
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“O Provedor de Justica exerce as funcdes de Mecanismo Nacional de Prevencdo da

Tortura em conformidade com a lei e o Protocolo Facultativo a Convencao Contra

a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.”

Propomos a retificacdo da referéncia a convengio contra a Tortura para Convencgao

Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes.

Art.”23.°

No n. °I, prevé-se apenas um Provedor adjunto. No entanto, considerando que se
prevé o alargamento muito significativo do 4mbito de intervengio e competéncias do
Provedor de Justica, que passard a assumir o mandato de instituicio nacional de
direitos humanos e funcionando como Mecanismo Nacional de Prevencdo da
Tortura, entendemos que se deve, pelo menos, manter os dois Provedores adjuntos,
conforme constantes no atual estatuto do Provedor, mesmo que, a curto prazo, nio
se efetive as duas nomeagdes. Alertamos para o facto de que s6 a dimensio “Direitos
Humanos” exigitd uma coordenagdo especifica e permanente, até porque,
organizagGes internacionais pedem relatorios especificos permanentemente, além de
pedidos de colaboragdo no dmbito do processo de aprovacio de tratados e resolucdes
sobre questdes especificas. O recuo para a previsio de um s6 Provedor Adjunto
poderd colocar sérios obsticulos ao desempenho cabal das competéncias do
Provedor de Justica constituindo, este facto, uma potencial ameaca ao

monitoramento e defesa dos Direitos dos cidaddos, incluindo os seus Direitos

Humanos.

No n. °2, propomos a seguinte redacio:
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“2. A nomeagdo do Provedor Adjunto e dos coordenadores e assessores deve

respeitar o equilibrio de género.”

Art.° 26.°

Considerando que o Provedor de Justica passa a assumir o mandato de institui¢ao

nacional de direitos humanos e tendo em conta que as competéncias nesse dominio

devem estar em consonancia com os Principios de Paris e ndo se encontram previstas

no presente artigo, propomos a inclusio de um nimero 2, nos termos que se segue:

“2. Compete, ainda, ao Provedor de Justiga, enquanto instituicao nacional de direitos

humanos:

a)

b)

Organizar eventos abertos ao publico sobre temas relacionados com os
direitos humanos;

Promover a educacdo para os direitos humanos, através de agoes de formacao
e sensibilizacdo destinadas as entidades publicas e as organizacdes da
sociedade civil, a comunidade escolar e a sociedade em geral;

Participar na elaboragdo dos curriculos escolares em todos os niveis de ensino,
que sirvam para a divulgagdo, formagao e consciencializacao para os Direitos
Humanos;

Promover a investigagdo cientifica e a realizacio de estudos sobre as diversas
areas dos direitos humanos;

Prestar consultoria a0 Governo e a4 Assembleia Nacional nas 4reas que
envolvam os direitos humanos;

Formular pareceres e recomendacdes ao Governo sobre tratados
internacionais e regionais de direitos humanos que Cabo Verde ainda nio

ratificou;
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8) Promover e assegurar a harmonizacao entre normas nacionais e
internacionais e a sua efetiva implementacio;

h) Formular recomendagdes dirigidas as autoridades competentes sobre a
situagdo das pessoas privadas de liberdade;

1) Emitir pareceres sobre qualquer diploma, j4 em vigor ou em elaboracido, que
verse sobre matéria de direitos humanos:

J) Elaborar anteprojetos de leis na area de direitos humanos e submeté-los ao
6rgdo competente;

k) Elaborar relatérios nacionais de direitos humanos;

) Elaborar e submeter relatorios paralelos sobre a implementacio das
convencdes internacionais e regionais de direitos humanos de que Cabo Verde
é parte;

m) Colaborar tecnicamente na preparacao dos relatorios a serem apresentados
pelo Governo aos érgios e mecanismos Internacionais e regionais sobre a
implementa¢do das Convengdes internacionais e regionais de Direitos
Humanos;

n) Investigar situacdes com indicios de violagdo dos direitos humanos, levadas

a0 seu conhecimento ou que tenha conhecido por iniciativa propria;
A—n.a 27.0

Considerando que o Mecanismo Nacional de Prevencao da Tortura, previsto no art.®
9.° da presente proposta de lei e no Protocolo Facultativo a Conveng¢io Contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, tem
competéncias especificas, entendemos ser recomendavel a criacio de um niimero ao

presente artigo ou a criagao de um artigo especifico com as competéncias do mesmo.

Art,* 35.°
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A nivel da composicdo do Conselho Consultivo, propomos, na linha do que
recomenda os Principios de Paris, além das constantes no artigo, a integracio de
representantes de:

1. Instituicdes do ensino superior;
ii.  Jornalistas, designado pelo respetivo sindicato:
iii.  Ordem dos Médicos de Cabo Verde (de preferéncia médico especializado em

saude mental que possa colaborar no trabalho do Mecanismo no dmbito da

visita aos locais de privacio de liberdade);

iv.  Ordem dos Psicologos de Cabo Verde;

Relativamente aos representantes das ONG'’s, propomos alargar o niimero de modo
P prop

a permitir a integracio de representantes de:

1. Associagio de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia;
.  Associacio de defesa dos direitos das mulheres;
i.  Associacdo de defesa dos direitos das criancas:
Iv.  Associa¢io de defesa dos direitos das pessoas LGBTI :

V. Associacdo de defesa dos direitos dos 1dosos;
Art.° 39.°
No namero 4, Propomos a seguinte alteracio:

“4. Sempre que se revelar necessario, pode o Conselho Consultivo, por iniciativa do
seu presidente, convidar um funcionario ou agente da administracio central ou
autdrquica ou um cidad4o nacional ou estrangeiro, especialistas ou representantes de

uma ONG, a participar nas suas reunioes.”
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No capitulo IV referente ao Conselho Consultivo deve-se prever um artigo referente
ao processo de indicacdo/nomeacdo dos membros do Conselho Consultivo, sendo

que essa nomeacdo deve ser publicada no Boletim Oficial, conforme recomendacio
dos Principios de Paris.

Art.? 71.°

O orcamento ¢ um aspeto de extrema importancia na anélise da conformidade das
instituicdes nacionais de direitos humanos com os Principios de Paris,

particularmente, no tocante a sua independéncia.

O numero 2 levanta especial preocupa¢io, na medida em que quando se faz
referéncia que “(...), que em caso algum pode deixar de prever verbas necessarias
para o seu correto funcionamento, designadamente integral execucio do seu quadro
de pessoal”, fica-se com a ideia de que podera, eventualmente, ocorrer cortes
or¢camentais que possam perigar o normal funcionamento da instituigao, aspeto que

poderd ndo ser bem visto por parte das organizacdes acreditadoras das INDH. Por

este motivo, propomos que se repense a redagdo desse nimero 2.
CAPITULO IX
Disposigdes finais e transitorias

Neste capitulo, propomos a cria¢io de um artigo que trate da situacio e do
enquadramento do pessoal da CNDHC na Provedoria de Justica e que salvaguarde

todos os direitos laborais j& adquiridos.
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4. Conclusao

As agOes de promogdo e protegio dos direitos humanos revestem-se de capital
importancia nos Estados democraticos e nos que consideram que a garantia do
respeito pela dignidade da pessoa humana deve ser um principio basilar de toda a
sua ag¢ao.

Cabo Verde, ao longo dos anos, foi criando condicdes legais e institucionais, quer
através de adogao de novas leis, da ratificacdo de tratados de direitos humanos e da
criacdo de uma instituicio de promocio e protecdo dos direitos humanos, para
garantir que o respeito pelos direitos humanos de todos os cabo-verdianos, seja, de
facto, uma realidade.

O nosso anseio é que Cabo Verde continue na senda da realizacdo dos direitos

humanos, atualmente traduzidos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
na Agenda 2063.

A CNDHC, em sintonia com o seu continuo comprometimento com a realizagiao
dos direitos humanos no pais, esta e continuara disponivel para colaborar na procura
das melhores solu¢ées que possam contribuir para que se criem as condigbes para
que Cabo Verde tenha uma instituicdo nacional de direitos humanos com recursos
adequados e com melhores condi¢des para cumprir o seu mandato de forma o mais

independente possivel.

As propostas feitas pela CNDHC visam, essencialmente, incorporar dimensdes
essenciais para que o Provedor de Justica possa ser dotado de competéncias
fundamentais que lhe permitam assegurar o respeito pelos direitos humanos e
fundamentais e que permita a sua acreditacio como institui¢do nacional de direitos

humanos, pela organiza¢io internacional competente.,
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A extincio da CNDHC, provocada pela concentragao de competéncias em materia
de direitos humanos no Provedor de Justiga, culminara, a curto prazo, na cessacao
de todas as suas atividades, impondo assim a adog¢do de medidas que visam

salvaguardar todos os direitos dos profissionais da CNDHC.

Considerando a expertise adquirida pelo pessoal da CNDHC ao longo dos anos,
entendemos ser essencial um aproveitamento adequado dessas valéncias de modo a
contribuir para um bom desempenho do mandato de direitos humanos. Foi neste

sentido que propomos a introdugdo de uma disposi¢ao transitoria para o efeito.

Cidade da Praia, 23 de junho de 2022

A PrcSLdente da CNDHC A
2 {
Zaida Morms de Freltas
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