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Comité para a Protec¢do dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias

Observacdes finais sobre o conjunto dos relatorios periodicos
iniciais a terceiros de Cabo Verde*.

1. O Comité analisou os relatérios combinados iniciais a terceiros relatorios periodicos
de Cabo Verde (CMW/C/CPV/1-3) nas suas 4803, 4812 e 4822 reunides (CMWY/C/SR.480,
481 e 482) realizadas em 31 de Margo e 1 de Abril de 2022, e adoptou, na sua 4922 reuniéo,
realizada em 8 de Abril de 2022, as seguintes observagdes conclusivas.

A. Introducéo

2. O Comité congratula-se com a apresentagdo do conjunto dos relatorios periodicos
iniciais a terceiros do Estado parte, que foi o primeiro relatério do Estado parte aos érgdos
do tratado preparado pela Comissdo Interministerial para a Preparacdo dos Relatdrios
Nacionais, criada em 2017. O Comité congratula-se ainda com a informagdo adicional
fornecida pela delegacédo de alto nivel e multisectorial que foi chefiada por Sua Exceléncia,
Sr. Fernando Elisio Freire, Ministro da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social, e
composta por representantes do Gabinete do Primeiro Ministro, do Ministério dos Negd6cios
Estrangeiros, Cooperacdo e Integracdo Regional, do Ministério da Familia, Inclusdo e
Desenvolvimento Social, do Ministério das Comunidades, da Alta Autoridade para a
Imigracdo, e do Servico de Imigracdo e Fronteiras, bem como pela Representante
Permanente, Sua Exceléncia, Clara Delgado Jesus, e funcionarios da Missdo Permanente de
Cabo Verde junto do Gabinete das Nac¢oes Unidas em Genebra.

3. O Comité aprecia o didlogo aberto e construtivo mantido com a delegacéo. O Comité,
contudo, lamenta que as respostas a lista de questdes, previstas para 1 de Outubro de 2019,
s0 tenham sido apresentadas a 31 de Marcgo de 2022, apds a primeira reunido do didlogo com
o Estado parte, que ndo permitiu tempo suficiente para a traducdo para as linguas de trabalho
do Comité, e nédo foi para a sua devida consideracéo.

4. O Comité esta consciente de que Cabo Verde fez progressos na proteccédo dos direitos
dos seus nacionais no estrangeiro, como pais de origem dos trabalhadores migrantes com
cerca de um milh8o de cabo-verdianos a viver no estrangeiro, o que corresponde a mais de
metade da populagdo total residente no Estado parte. No entanto, o0 Comité observa também
que o Estado parte enfrenta varios desafios em termos de proteccdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes como pais de transito e de destino.
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B.

Aspectos positivos

5. O Comité regista com apreco a ratificacdo do Protocolo Opcional a Convencéo contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes em 2016.

6. O Comité congratula-se com a adopc¢éo das seguintes medidas legislativas:

(@)  As alteracdes a Lei n.° 19/IX/2017 sobre a entrada, permanéncia, saida e
afastamento de cidaddos estrangeiros de Cabo Verde, em 2017, que, entre outras coisas,
introduziu uma plataforma electronica para pedidos de visto;

(b) A adopcdo da Lei n® 113/VI111/2016, em 2016, através da qual entrou em vigor
a Lista do Trabalho Perigoso para Criangas e Adolescentes, que proibe as criangas a
realizacdo de certas formas de trabalho e prevé mecanismos de controlo;

(¢) A revisdo do Codigo Penal em 2015, que criminaliza o trafico de pessoas e
isenta as vitimas de trafico de pessoas de san¢des por entrada irregular.

7. O Comité congratula-se com a adop¢do das seguintes medidas institucionais e
politicas:

(&)  O-segundo Plano de Accdo para a Inclusdo Social dos Imigrantes (2018-2020),
alargado até 2021 devido a pandemia do coronavirus (COVID-19);

(b) O primeiro Plano Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas (2018-2021);

(¢) O Programa de Apoio ao Regresso Voluntario ao Pais de Origem (Decreto-Lei
n°® 46/2019);

(d) O segundo Plano de Accéo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
(2017-2022).

8 O Comité nota como positivo que o Estado parte votou a favor do Pacto Global para
a Migracgdo Segura, Ordenada e Regular, aprovado pela Assembleia Geral a 19 de Dezembro
de 2018 na sua resolucdo 73/195, e recomenda que o Estado parte trabalhe para a
implementacdo do Pacto Global para a Migragdo, assegurando o pleno cumprimento da
Convencdo.

9 O Comité nota como positivo o convite alargado pelo Estado parte aos procedimentos
especiais do Conselho dos Direitos Humanos em 2013.

Principais temas de preocupacao e recomendacoes
Medidas gerais de execucao (arts. 73 e 84)

Contexto actual

10. O Comité recomenda que o Estado parte proteja os direitos dos migrantes e dos
membros das suas familias, em particular o seu direito a salde, e atenue os efeitos
adversos da pandemia do coronavirus (COVID-19) a luz da nota de orientagdo conjunta
sobre os impactos da pandemia COVID-19 nos direitos humanos dos migrantes, emitida
pelo Comité e pelo Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes. Em
particular, o Comité recomenda que o Estado parte garanta o acesso equitativo a
vacinagdo contra a COVID-19 a todos os migrantes e membros das suas familias,
independentemente da sua nacionalidade, estatuto migratdério ou outros motivos de
discriminagdo proibidos, de acordo com as recomendagdes emitidas por este Comité e
outros mecanismos regionais de direitos humanos na referida nota de orientacéo
conjunta.

Legislacéo e aplicacdo

11. O Comité regista a informacéo fornecida pelo Estado parte de que a Lei sobre a
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de Cabo Verde (Lei n.°
66/V111/2014, alterada pela Lei n.° 80/VI11/2015 e pela Lei n.° 19/1X/2017) reforgou o quadro
juridico nacional do Estado parte, nomeadamente através do alargamento do seu ambito de
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aplicacdo aos apatridas. O Comité congratula-se em particular com o facto desta Lei ter
revogado o Decreto-Lei n.° 6/97, que incluia disposi¢Ges que violavam a Convencgao (ver as
anteriores observacdes finais do Comité, CMC/C/CPV/CO/1, paras. 36 e 37). O Comité esta,
contudo, preocupado com o facto de o principio da igualdade de direitos e deveres entre
cidaddos cabo-verdianos e estrangeiros no artigo 64 apenas se aplicar aos trabalhadores
migrantes e membros das suas familias em situagdo regular, e que os regulamentos de
aplicacéo da Lei n.° 106/VV/99 sobre asilo e estatuto dos refugiados ainda ndo tenham sido
adoptados mais de 20 anos ap6s a adopg¢do da Lei, registando a explicacdo fornecida pelo
Estado parte de que esta actualmente a rever a propria legislagéo.

12.  Reiterando as suas recomendacfes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 11), 0
Comité recomenda que o Estado parte:

(@  Tomar as medidas necessarias para harmonizar a sua legislagdo com as
disposicdes da Convencao, tendo em consideracdo as observagoes gerais do Comité n.°
1(2011), n.°2(2013), e n.°5 (2021), e as observac@es gerais conjuntas n.° 3 e n.° 4 (2017)
do Comité para a Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias e n.° 22 e n.° 23 (2017) do Comité dos Direitos da Crianga;

(b)  Concluir sem demora a revisao e revisdo da Lei n® 106/V/99 e, entretanto,
adoptar rapidamente regulamentos para dar efeito a legislagdo actual, de modo a
assegurar a proteccdo dos requerentes de asilo, pessoas que necessitam de proteccéo
adicional e outras pessoas que necessitam de protec¢do internacional;

(¢)  Fornecer, no seu proximo relatério periddico, informacfes sobre a
aplicacdo da Convencéo e os comentarios gerais do Comité pelos tribunais nacionais.

Artigos 76 e 77

13. O Comité toma nota da explicacdo do Estado parte de que esta actualmente a efectuar
uma analise comparativa com outros paises antes de considerar fazer as declara¢des ao abrigo
dos artigos 76 e 77 da Convencao.

14.  Reiterando as suas recomendacgfes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 13), 0
Comité recomenda que o Estado parte faga as declaracfes previstas nos artigos 76 e 77
da Convencao, reconhecendo a competéncia do Comité para receber e considerar as
comunicacles dos Estados partes e individuos relativas a violagfes dos direitos
estabelecidos pela Convencao.

Ratificac@o dos instrumentos relevantes

15 O Comité regista as explicacdes do Estado parte de que estd a tomar medidas
concretas, incluindo uma maior formalizacdo da sua economia, para cumprir com as
Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), das quais ainda ndo é parte.

16. Reiterando as suas recomendacgfes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 15), 0
Comité recomenda que o Estado Parte ratifique ou adira, o mais rapidamente possivel,
a Convencgdo da OIT sobre a Migracdo para o Emprego (revista), 1949 (N.° 97); a
Convencdo da OIT sobre a Fixacdo dos Salarios Minimos, 1970 (N.° 97). 131); a
Convencéo da OIT sobre os Trabalhadores Migrantes (Disposi¢des Complementares),
1975 (N.° 143); a Convencdo da OIT sobre Seguranca e Saude na Construcéo, 1988 (N.°
167); a Convengdo da OIT sobre as Agéncias de Emprego Privadas, 1997 (N.° 181); ea
Convencdo da OIT sobre os Trabalhadores Domésticos, 2011 (N.° 189). O Comité
recomenda também que se considere a ratificacdo da Convencdo da OIT sobre
Violéncia e Assédio, 2019 (N.° 190).

Politica e estratégia abrangente

17.  Os Comités tomam nota da Estratégia Nacional de Emigracéo e Desenvolvimento, em
vigor desde 2013, da Estratégia Nacional de Imigracdo, em vigor desde 2012, e do segundo
Plano de Accéo para a Inclusdo Social dos Imigrantes (2018-2020), alargado até 2021, que
visa reforcar os instrumentos e mecanismos de gestdo da mobilidade e dos fluxos migratorios,
e promover a inclusdo social dos migrantes. O Comité esta, no entanto, preocupado com o



CMW/C/CPV/CO/1-3

facto de o Estado parte ndo os ter implementado plenamente e de o nivel de implementacédo
variar entre as ilhas do Estado parte.

18. O Comité recomenda que o Estado parte:

(@  Assegurar a plena implementacao da Estratégia Nacional de Emigracao e
Desenvolvimento, da Estratégia Nacional de Imigragédo e do segundo Plano de Acgéo
para a Inclusdo Social dos Imigrantes;

(b)  Adoptar uma politica e um plano de acgéo Unicos e abrangentes, que
respondam as questdes de género e baseados nos direitos humanos, com prazos,
indicadores e padrdes de referéncia claros para a monitorizacéo e avaliagdo, e fornecer
recursos humanaos, técnicos e financeiros suficientes para a sua implementacao;

(¢)  Incluir no seu proximo relatério periédico informacgdes actualizadas,
apoiadas por estatisticas, sobre as medidas concretas tomadas para implementar a
politica e o plano de acgao.

Coordenacéo

19 O Comité toma nota das vérias plataformas para assegurar a coordenacdo das politicas
migratdrias, tais como a Alta Autoridade para a Imigracéo criada em 2020, o Conselho
Nacional de Imigracdo e o Comité Nacional para a Emigracdo e Desenvolvimento, e 0s
planos do Estado parte de criar postos de servico e unidades locais de imigracdo em cinco
municipios em 2022. O Comité esta, contudo, preocupado com o facto de os recursos
humanos, técnicos e financeiros necessarios ao seu funcionamento eficaz terem sido
gradualmente reduzidos devido a pandemia de doenga coronavirus (COVID-19) e de os
membros das referidas plataformas interinstitucionais mudarem frequentemente e ndo se
reunirem regularmente.

20.  Reiterando as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 21), o
Comité recomenda que o Estado parte:

@) Identificar ou estabelecer um organismo permanente adequado, a um alto
nivel interministerial, com um mandato claro e autoridade suficiente para coordenar
todas as actividades relacionadas com a implementacdo da Convencéo a nivel trans-
sectorial, nacional, regional e local;

(b)  Assegurar que o referido érgdo coordenador seja dotado dos recursos
humanos, técnicos e financeiros necessarios ao seu funcionamento eficaz e sustentavel e
envolver as organizagdes da sociedade civil, em particular as organiza¢des de migrantes,
no cumprimento do seu mandato.

Recolha de dados e direito a privacidade

21. O Comité regista os esforcos continuos do Estado parte para melhorar a recolha e
desagregacdo de dados sobre migrantes e questdes relacionadas com a migragéo pelo Instituto
Nacional de Estatistica e pela Direccéo de Estrangeiros e Fronteiras, incluindo para a analise
das causas estruturais da emigracéo, a sua intencdo de criar um observatério de migragéo, e
que um segundo perfil migratério foi preparado para o pais em 2021. O Comité continua,
contudo, preocupado com a falta de dados e estatisticas desagregadas, que poderiam informar
melhor as politicas de migragéo, incluindo sobre as condigdes de emprego dos trabalhadores
migrantes, mulheres migrantes, criangas migrantes, migrantes em situacao irregular, e sobre
a didspora cabo-verdiana.

22.  Reiterando as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 19), o
Comité recomenda, de acordo com o0 objectivo 17.18 dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a aplica¢cdo de uma abordagem baseada no género e nos direitos humanos,
e a garantia de que as informac0es pessoais dos trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias sejam protegidas e apagadas uma vez atingido o objectivo da recolha
de dados, de modo a que os dados pessoais ndo sejam utilizados para o controlo da
migracdo ou para a discriminacéo nos servicos publicos e privados, que o Estado parte:

(@  Continuar a reforcar o seu actual sistema de recolha de dados sobre o
estatuto dos trabalhadores migrantes no Estado parte, independentemente do seu



CMW/C/CPVI/CO/1-3

estatuto migratorio, membros das suas familias, trabalhadores migrantes em transito e
nacionais que trabalham no estrangeiro, e as suas condi¢des de emprego, retornados,
filhos que migram para o estrangeiro, incluindo filhos ndo acompanhados, e cénjuges e
filhos de trabalhadores migrantes que sao deixados para tras, e cobrir todos os aspectos
da Convencédo para utilizacdo por todos 0s organismos governamentais que prestam
servicos e assisténcia aos trabalhadores migrantes e membros das suas familias;

(b)  Incluir nesse sistema a situacio de todos os trabalhadores migrantes e
membros das suas familias para os quais Cabo Verde é um pais de origem, transito,
destino ou regresso e compilar dados desagregados, entre outros, por sexo, idade,
nacionalidade, motivo de entrada e saida do pais, tipo de trabalho realizado, categorias
particulares de trabalhadores migrantes, origem étnica, estatuto migratorio e
deficiéncia;

(c)  Assegurar a coordenacdo, integracdo e disseminacdo de tais dados e
indicadores de concepcdo para medir o progresso e os resultados das politicas e
programas com base nesses dados;

(d)  Apresentar dados baseados em estudos ou estimativas quando nédo for
possivel obter informagdes precisas, tais como informacGes sobre trabalhadores
migrantes em situagdo irregular, no seu préximo relatorio periddico.

Controlo independente

23. O Comité estd preocupado com o facto de a candidatura da Comissdo Nacional de
Direitos Humanos e Cidadania, que € a instituicdo nacional de direitos humanos do Estado
parte, para acreditacdo pela Alianga Global de InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos,
ter sido rejeitada em Junho de 2021 por ndo ter sido considerada conforme aos Principios de
Paris. Esta ainda preocupado com o facto de um projecto de estatuto, que pretende alinhar a
Comissao com os Principios de Paris, estar pendente de aprovacao desde 2011 e com planos
para desmantelar a Comissdo e ter o seu mandato consumido pelo Gabinete do Provedor de
Justica.

24. O Comité recomenda que o Estado parte:

(@) Tomar medidas urgentes e concretas para assegurar que o projecto de
estatuto da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania seja aprovado o mais
rapidamente possivel, a fim de manter a sua existéncia;

(b)  Conferir & Comissdo um amplo mandato para promover e proteger
eficazmente os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias
ao abrigo da Convencdo, incluindo o de considerar queixas individuais de todos os
trabalhadores migrantes, independentemente da sua nacionalidade, e proporcionar-
Ihes uma solugéo;

(¢) Fornecer a Comissdo 0s recursos humanos, técnicos e financeiros
adequados para lhe permitir cumprir eficazmente o seu mandato no pleno respeito dos
principios relativos ao estatuto das institui¢des nacionais de promogao e protec¢do dos
direitos humanos (os Principios de Paris - Resolucdo da Assembleia Geral 48/134,
anexo).

Formacao sobre a Convencéo e divulgacdo da mesma

25. O Comité toma nota da publicacdo e divulgacdo orientada da Convencdo em
portugués, de programas de formacéo para as comunidades migrantes, e da informacédo
fornecida pelo Estado parte de que o segundo Plano Nacional de Ac¢do para os Direitos
Humanos e Cidadania (2017-2021) prevé a divulgacdo de informacdo e apoio aos cabo-
verdianos, que desejem emigrar. O Comité receia, no entanto, que a informacdo possa ndo
chegar suficientemente a todas as comunidades de trabalhadores migrantes, e que 0s
programas de formagdo possam ndo estar relacionados com a Convencao.

26.  Reiterando as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CQO/1, par. 23), 0
Comité recomenda que o Estado parte:
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(@)  Desenvolver programas de educagdo e formacdo sobre os direitos dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias ao abrigo da Convengéo e
que tais programas sejam disponibilizados a todas as pessoas que trabalham na area da
migracdo, em particular, as autoridades policiais e fronteirigas, juizes, procuradores,
funcionarios consulares e nacionais, regionais e locais, assistentes sociais e organizagdes
da sociedade civil, incluindo organiza¢des de migrantes;

(b) Tomar outras medidas para assegurar o acesso dos trabalhadores
migrantes a informacao e orientagdo sobre os seus direitos ao abrigo da Convencdo em
todas as linguas de uso corrente no Estado parte, em particular através de programas
de pré-emprego e de orientacao pré-partida;

(¢) Reforcar o seu trabalho com organizacBes da sociedade civil, incluindo
organizacfes de migrantes, e 0s meios de comunicacgao social para divulgar informacéao
e promover a Convencdo em todo o Estado parte, e continuar a consultd-los na
preparacao dos seus relatérios periodicos.

2. Principios gerais (arts. 7 e 83)

Nao-Discriminacéo

27. O Comité toma nota das publica¢des de 2019 sobre comunidades estrangeiras e
imigrantes em Cabo Verde; a Campanha de Informacéo e Sensibilizacdo Cabo Verde para
Todos de 2017 como estratégia para promover o respeito pelas diferencas num contexto de
migracéo e prevenir praticas discriminatérias; o objectivo de combater a discriminagéo e a
xenofobia no segundo Plano de Accdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
(2017-2022); e o Projecto de Lei Especial Anti-Discriminacéo iniciado pela Comissdo
Nacional de Direitos Humanos e Cidadania e actualmente no Parlamento. O Comité estd
preocupado, contudo, com a persisténcia de atitudes discriminatdrias contra os trabalhadores
migrantes no Estado parte, também entre os funcionérios, com o facto de as alegadas
violagBes raramente serem investigadas e de os alegados perpetradores ndo serem
processados ou condenados.

28.  Reiterando as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 25 e 27),
0 Comité recomenda que o Estado parte:

(@)  Tomar todas as medidas legislativas e politicas necessarias para assegurar
gue todos os trabalhadores migrantes e membros das suas familias dentro do territdrio
ou sujeitos a sua jurisdigdo, independentemente do seu estatuto, gozem sem
discriminacgdo dos direitos reconhecidos pela Convencéo, em conformidade com o seu
artigo 7°, incluindo a rapida adop¢ao do Projecto de Lei Especial Anti-Discriminacao;

(b)  Sensibilizar todas as partes interessadas relevantes, em particular os
funcionarios das migracgdes e o publico em geral, para os direitos dos trabalhadores
migrantes e dos membros das suas familias e para a importancia de eliminar a
discriminagdo contra eles e de combater a estigmatiza¢ao social;

(¢)  Aumentar os seus esforcos para investigar, processar e punir praticas
discriminatorias, aplicando estritamente as disposi¢es do direito penal, tais como o
artigo 161° do Cddigo Penal sobre o crime de discriminacao.

Direito a um remédio eficaz

29. O Comité observa que a Constituicdo, a Lei sobre a entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros de Cabo Verde e o Codigo do Trabalho prevéem o acesso a
justica para todos os trabalhadores migrantes independentemente do seu estatuto, incluindo
vias para apresentar queixas individuais ao Gabinete do Provedor de Justica, a Direc¢do Geral
do Trabalho, & Inspeccdo Geral do Trabalho, e @ Comissdo Nacional para os Direitos
Humanos e Cidadania, se a alegada vitima de uma violagdo dos direitos humanos for um
migrante. O Comité esta, no entanto, preocupado com o facto de a legislagdo poder carecer
de clareza suficiente quanto aos prazos de recurso, de as decisGes nem sempre serem
comunicadas numa lingua que o trabalhador migrante e os membros das suas familias
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compreendam, e de 0 acesso a interpretacdo e tradugdo para as decisGes de recurso nem
sempre estar disponivel.

30. Reiterando as suas recomendacfes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 29), o
Comité recomenda que o Estado parte:

(@)  Assegurar que os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias, incluindo os que se encontram em situacgdo irregular, tenham, na pratica,
oportunidades iguais as dos nacionais do Estado parte, de apresentar queixas e obter
reparacdo eficaz nos tribunais e outras entidades quando os seus direitos ao abrigo da
Convengdo tenham sido violados, nomeadamente através da remocéao de obstaculos ao
acesso a justica, incluindo a justica portatil, para migrantes em situacao irregular, e
clarificando legalmente os prazos de recurso;

(b)  Assegurar que a assisténcia juridica se baseia na néo discriminagéo e é de
facil acesso e gratuita;

(c) Intensificar os seus esforcos para assegurar que os trabalhadores
migrantes e os membros das suas familias, incluindo os que se encontram em situagéo
irregular, sejam informados sobre os recursos judiciais e outras vias de recurso a sua
disposi¢do, e sejam devidamente informados por escrito, numa lingua que
compreendam, das razfes de uma decisdo administrativa ou judicial, incluindo as
decisdes relacionadas com a recusa de entrada.

Direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes e membros das suas familias
(arts. 8-35)

Gestédo de fronteiras e migrantes em transito

31. O Comité regista os esfor¢os do Estado parte no sentido de simplificar e acelerar os
procedimentos de pedido de visto e de passagem de fronteira. O Comité esta, contudo,
preocupado com um regime de fronteiras no Estado parte, que se concentra no combate a
imigracdo "ilegal" definida como uma ameaga a seguranca, e relata o uso de linguagem ou
comportamento ofensivo por parte de alguns agentes da policia de fronteiras contra
trabalhadores migrantes e membros das suas familias.

32.  Em conformidade com os Principios e Directrizes Recomendados sobre Direitos
Humanos nas Fronteiras Internacionais do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (ACDH), o Comité recomenda que o Estado parte:

(@)  Adoptar uma abordagem da gestdo de fronteiras baseada nos direitos
humanos, incluindo em consultas efectivas com as partes interessadas relevantes, tais
como 6rgdos judiciais e de direitos humanos nacionais, academias e actores da
sociedade civil, incluindo organizagdes de migrantes, no desenvolvimento, adopcéo e
implementac¢do de medidas relacionadas com as fronteiras;

(b)  Assegurar que os migrantes que tenham sofrido violagbes ou abusos dos
direitos humanos em resultado de medidas de governacéo fronteirica tenham acesso
igual e efectivo a justica e a recursos, que os infractores sejam processados e
devidamente punidos, e que as autoridades fronteiricas recebam sistematicamente
formagdo em legislacio internacional sobre direitos humanos relevante para o seu
trabalho.

Direito de sair

33. O Comité observa com apreco que o artigo 50 (1) da Constituigdo garante o direito de
abandonar o territério do Estado parte. No entanto, o Comité esta preocupado com as noticias
de que trabalhadores migrantes e membros das suas familias em situagdo irregular podem,
por vezes, ser impedidos de abandonar o Estado parte devido a incapacidade de pagar multas
que lhes foram impostas em consequéncia da entrada ou permanéncia irregular, a menos que
declarem a Comissdo de Analise e Decisao sobre Pedidos de Regresso Voluntario que estdo
dispostos a abandonar o pais voluntariamente (Decreto-Lei n.° 46/2019).
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34. O Comité insta o Estado parte a tomar as medidas legislativas e outras
adequadas para assegurar que os trabalhadores migrantes e membros das suas familias
em situacéo irregular ndo sejam impedidos de abandonar o Estado parte apenas por
ndo poderem pagar uma multa por entrada ou permanéncia irregular, tendo em conta
que para que um regresso seja qualificado como voluntario tem de ser uma decisao
plenamente informada, tomada sem restricdes e apoiada pela disponibilidade de
alternativas validas suficientes, tais como autorizagOes temporarias de trabalho ou de
estudo ou para fins humanitarios ou oportunidades de obtengdo de residéncia
permanente ou nacionalidade.

Liberdade de pensamento, consciéncia e religido

35. O Comité observa que a Constituicdo garante a liberdade de pensamento, religido e
culto como direitos constitucionais para todos. Esta, no entanto, preocupado que as alteragdes
a Lei da liberdade religiosa e do culto, que exigem que os grupos religiosos obtenham as
assinaturas notariais de quinhentos membros antes de poderem iniciar quaisquer actividades
no Estado partido, possam colocar obstaculos as comunidades imigrantes para o exercicio do
seu direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.

36. O Comité recomenda que o Estado parte tome todas as medidas legislativas e
politicas necessarias para assegurar que o direito a liberdade de manifestar a sua
religido ou crenca esteja sujeito apenas as limitagdes prescritas por lei e sejam
necessarias para proteger a seguranca, ordem, satde ou moral publicas ou os direitos e
liberdades fundamentais de terceiros, em conformidade com o artigo 12(3) da
Convencéo.

Exploracéo laboral e outras formas de maus-tratos

37. O Comité toma nota das medidas de combate ao trabalho forgado, tais como o Plano
Nacional de Accéo para a Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e a adop¢do de uma
Lista de Trabalho Perigoso para Criangas e Adolescentes e de legislacdo de combate ao abuso
e exploragéo sexual. No entanto, o Comité continua seriamente preocupado com as noticias
de que as criancas sdo empregadas como trabalhadores domésticos, e que os trabalhadores
migrantes empregados nos sectores da agricultura e pescas, incluindo da China, Guiné,
Guiné-Bissau, Nigéria e Senegal, podem estar sujeitos a condi¢des de trabalho extremamente
pobres e vulneraveis ao trabalho forcado, e que a Inspeccéo Geral do Trabalho ndo detectou
qualquer situacao de trabalho forgado ou obrigat6rio no pais, de acordo com as informacées
fornecidas pelo Estado parte.

38. Em conformidade com o0s objectivos 8.7 e 16.2 dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o0 Comité recomenda que o Estado parte:

(@  Aumentar as inspec¢fes do trabalho, em particular no sector informal da
economia, e criar gabinetes de inspeccéo do trabalho in-situ em todas as ilhas, onde os
trabalhadores migrantes sdo empregados;

(b)  Processar, punir e sancionar pessoas ou grupos que exploram
trabalhadores migrantes, particularmente criangas, ou que 0s sujeitam a trabalhos
forcados e abusos, especialmente na economia informal;

(¢c)  Fornecer assisténcia adequada, proteccdo e reabilitacdo, incluindo
reabilitacdo psicossocial, aos trabalhadores migrantes, particularmente criangas, que
tenham sido vitimas de exploragéo laboral;

(d)  Compilar informagdes sobre a extensao do trabalho infantil, incluindo das
criangas migrantes, com vista a estabelecer politicas, estratégias e mecanismos de
aplicacdo para assegurar a conformidade do seu quadro legislativo e politico com as
suas obrigagdes ao abrigo da Convencao da OIT sobre o Trabalho Forgado, 1930 (N.°
29), da Convencéo da OIT sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, 1957 (N.° 105) e da
Convencdo da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (N.° 182).
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Processo devido, detencéo, e igualdade perante os tribunais

39. O Comité regista as explicacGes fornecidas pelo Estado parte de que ndo pratica a
detencdo de migrantes em situagdo irregular, incluindo criancas, e da preferéncia a
alternativas a detencdo, embora a Lei n.° 106/V/99 preveja a criacdo dos chamados "centros
de instalagéo temporaria". E, no entanto, isso que esta em causa:

(@ A Lei sobre a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de
Cabo Verde permite legalmente a detencdo administrativa de grupos vulneraveis de
migrantes em situacdo irregular;

(b) A mesma lei carece de um prazo maximo para a detengdo de imigrantes em
situacdo irregular detidos em centros de detengdo temporaria em caso de ordem de expulsao,
que o periodo anterior aos detidos de imigracdo deve ser apresentado a um juiz estende-se
até 48 horas, e que o Comité recebeu relatos de que a justificacdo dada para a sua privagao
de liberdade aos detidos de imigracdo que ndo compreendem as linguas cabo-verdianas é
muitas vezes diferente da dos documentos escritos que formalizam a detenc&o, o que poderia
equivaler a uma detencéo arbitraria;

(¢) O Comite recebeu relatorios de que medidas alternativas & detencdo néo séo
igualmente aplicadas a pessoas que ndo compreendem as linguas cabo-verdianas.

40.  Com referéncia as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 31),
e em conformidade com o seu comentario geral n.° 5 (2021), o Comité recomenda que o
Estado parte:

(@)  Adoptar medidas para eliminar gradualmente, e em Gltima anélise por
fim & detencdo por imigracdo e decretar uma presun¢do legal contra a detencéo e,
portanto, a favor da liberdade, e cessar imediatamente a detencdo por migracao de
grupos vulneraveis de trabalhadores migrantes e membros das suas familias, bem como
de requerentes de asilo, refugiados, e apéatridas;

(b)  Assegurem-se disso:

Q) A detencéo de migrantes é uma medida excepcional de ultimo recurso, que
visa um fim legitimo, é necessaria e proporcional, e aplicada pelo periodo de
tempo mais curto possivel em todos 0s outros casos;

(i)  Os motivos de detencdo sdo especificados em cada caso, com razdes
especificas para que medidas alternativas ndo possam ser implementadas;

(iii) A medida é revista dentro de 24 horas por uma autoridade judicial
independente e imparcial;

(iv) Em conformidade com as suas obrigagBes em matéria de direitos
humanos, as medidas alternativas a detencao séo consideradas e utilizadas antes
da imposicdo de medidas de detengdo. O Comité reconhece como alternativas a
detencédo todas as medidas de cuidados comunitérios ou solugfes de alojamento
ndo privativas de liberdade - em direito, politica ou préatica - que sdo menos
restritivas do que a detengdo e que devem ser consideradas no contexto dos
procedimentos de decisdo de detencdo legal para assegurar que a detencdo é
necessaria e proporcional em todos os casos, com o0 objectivo de respeitar os
direitos humanos e evitar a detengdo arbitraria de migrantes, requerentes de
asilo, refugiados e apatridas;

()  Assegurar que medidas alternativas a detencdo sejam aplicadas aos
requerentes de asilo, refugiados e em todos os casos de regresso voluntario, e que 0s
trabalhadores migrantes e membros das suas familias sejam informados dos seus
direitos e procedimentos no contexto da detengdo numa lingua que compreendam.

Expulséo

41. O Comité regista as explicacdes fornecidas pelo Estado parte de que 20 ordens de
expulsdo foram executadas entre 2019 e 2022, exclusivamente com base em decisdes
judiciais e ndo administrativas, e que o artigo 80 da Lei sobre a entrada, permanéncia, saida
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e afastamento de estrangeiros de Cabo Verde contém um direito de recurso de uma ordem de
expulsdo. A Comissao esta, no entanto, seriamente preocupada:

(@)  Os relatérios de que as ordens de expulsdo sdo executadas rapidamente e um
pedido de revisdo judicial da ordem de expulsdo ndo tem efeito suspensivo;

(b)  As declaracGes de que as ordens de expulsdo podem ser executadas antes de
ter sido dada a pessoa em causa a oportunidade de procurar asilo, apesar da possibilidade
legal de o fazer de acordo com as informac6es fornecidas pelo Estado parte;

(c)  Os ficheiros relativos as ordens de expulsdo ndo sdo sistematicamente
partilhados com a Comisséo Nacional de Direitos Humanos e Cidadania para o controlo da
execucdo das ordens de expulsdo em matéria de direitos humanos, apesar dos requisitos legais
para que as autoridades do Estado parte o facam;

(d) A falta de informacao sobre politicas destinadas a proporcionar alternativas a
expulsdo ou ao regresso.

42, O Comité insta o Estado parte a fazé-lo:

(@ Tomar as medidas legislativas necessarias para prever um efeito
suspensivo legal e automético dos recursos em tribunal contra ordens de expulsdo, e
garantir o devido processo e garantias processuais, de modo a assegurar que 0S
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias sujeitos a processos de
expulsdo possam exercer os seus direitos de pedir a suspensdo da decisdo de expulsao
enquanto aguardam a apreciacdo do seu caso por uma autoridade competente, em
conformidade com o n° 4 do artigo 22° da Convencao;

(b)  Assegurar que o principio de ndo-repulsdo é respeitado em todos os
momentos e em todas as situacoes;

(c)  Assegurar a partilha sistemética dos processos relativos as ordens de
expulsdo com a Comissao Nacional de Direitos Humanos e Cidadania como mecanismo
de controlo para assegurar que as expulsdes de trabalhadores migrantes e membros das
suas familias sejam conduzidas em plena conformidade com as normas internacionais
e a legislacdo nacional do Estado parte, e assegurar uma coordenacgdo eficaz com o
Estado de origem ou o Estado de acolhimento;

(d) Reforcar a implementacdo de politicas e mecanismos concebidos para
proporcionar alternativas a expulsdo ou regresso, incluindo procedimentos de asilo e
proteccdo internacional, licencas para permanecer por razdes humanitarias e
mecanismos de regularizacdo ordinéria que sédo regulados por lei, em conformidade
com o artigo 69° da Convengdo, e que se aplicam a todos os migrantes,
independentemente do seu estatuto migratério.

Assisténcia consular

43. O Comité regista os esforcos envidados pelo Estado parte para prestar assisténcia
consular aos seus nacionais no estrangeiro sob os auspicios da Direccdo Geral das
Comunidades, Assuntos Consulares e Migragdes, e as informacdes e dados fornecidos sobre
a assisténcia consular, diplomética e juridica prestada aos nacionais cabo-verdianos no
estrangeiro. Lamenta, no entanto, que a assisténcia juridica aos migrantes cabo-verdianos
tenha sido interrompida em Portugal. O Comité estd preocupado com relatos de que os
trabalhadores migrantes e membros das suas familias nem sempre estéo conscientes do seu
direito a assisténcia consular e que as autoridades nem sempre informam as autoridades do
pais de destino de todas as decisdes de expulsdo, apesar da exigéncia legal no artigo 88 da
Lei sobre a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de Cabo
Verde.

44, Com referéncia as suas anteriores observagdes finais (CMW/C/CPV/CO/1,
paréagrafos 31 e 35), 0 Comité recomenda que o Estado parte:

(@ Tomar as medidas necessarias para assegurar que as autoridades
consulares ou diplométicas dos paises de origem, ou de um pais que represente 0s
interesses desses paises, sejam sistematicamente notificadas das decisdes de expulséo,
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bem como das decisdes relativas a prisdo e detencdo, proferidas pelo Estado parte
contra os seus nacionais;

(b)  Assegurar que os trabalhadores migrantes estrangeiros e 0s membros das
suas familias que tenham recebido tal decisdo recorram ao apoio consular para
proteger os seus direitos na Convencao;

(c)  Prosseguir de forma decisiva e rapida com os seus planos de renovagao da
sua rede consular e diplomatica nos paises de destino, incluindo através do alargamento
do ndmero de consulados honorarios nos paises onde o Estado parte ndo tem
representacao consular ou diplomatica, de acordo com a sua intengéo expressa durante
o dialogo construtivo.

Remuneracéo e condicBes de trabalho

45, O Comité regista a informacédo fornecida pelo Estado parte de que a igualdade de
direitos é concedida na pratica aos trabalhadores migrantes e membros das suas familias em
situacdo irregular. O Comité esta preocupado com o facto de o Cadigo do Trabalho apenas
conferir igualdade de direitos e deveres aos trabalhadores migrantes em situacdo regular. O
Comite esté ainda preocupado com as dendncias de que os trabalhadores migrantes sdo pagos
consideravelmente menos do que os seus homélogos cabo-verdianos que realizam 0 mesmo
trabalho, e com as denuncias de incumprimento da legislacdo laboral e de méas condi¢bes de
trabalho, especialmente para os trabalhadores migrantes do sector retalhista, dos servigos e
da construcdo civil.

46. O Comité recomenda que o Estado parte:

(@)  Garantir, nalei e na prética, os direitos laborais de todos os trabalhadores
migrantes no seu territorio;

(b)  Assegurar que os trabalhadores migrantes beneficiem de um tratamento
ndo menos favoravel do que o aplicavel aos nacionais no que respeita a remuneracgao e
as condic¢es de trabalho e que esta obrigacdo seja rigorosamente aplicada através de
inspeccBes laborais regulares e sem aviso prévio nos locais onde os trabalhadores
migrantes sdo empregados, em particular nos sectores do comércio a retalho, dos
servigos e da construgéo civil.

Liberdade de aderir e participar em reunides sindicais

O Comité observa que os trabalhadores migrantes em situacéo regular tém direito a liberdade
de filiagcdo em organizaces sindicais e profissionais, em conformidade com o artigo 69 da
Lei sobre a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de Cabo
Verde. O Comité est4 preocupado por este direito ndo se aplicar aos trabalhadores migrantes
em situacdo irregular.

48. O Comité recomenda que o Estado parte tome todas as medidas necessarias,
incluindo alteragdes legislativas, para garantir a todos os trabalhadores migrantes,
incluindo os que se encontram em situacdo irregular, o direito de participar em
actividades sindicais e de aderir livremente aos sindicatos, em conformidade com o
artigo 26° da Convengdo e a Convengdo da OIT sobre a Liberdade Sindical e a
Protec¢do do Direito Sindical, 1948 (N.° 87).

Seguranca Social

49 O Comité observa que os trabalhadores migrantes gozam do direito & seguranca social
em condi¢des de igualdade com os nacionais, desde que sejam residentes em Cabo Verde ha
pelo menos trés anos, em conformidade com o artigo 65(2) da Lei sobre a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidad&os estrangeiros de Cabo Verde. Observa com
apreco que mais de 650 migrantes beneficiaram de um rendimento de solidariedade social, e
1.300 migrantes do rendimento minimo de inclusdo social e do rendimento social de
emergéncia, introduzidos durante a pandemia COVID-19, de um total de cerca de 29.000
familias. O Comité observa ainda que Cabo Verde ratificou a Convengdo da OIT sobre
Seguranca Social (Normas Minimas), 1952 (No. 102), em Janeiro de 2020, e aceitou as suas
Partes 111, V e VII em conformidade com o seu artigo 2(a)(ii) e (b), e assinou a Convencao

11


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO

CMW/C/CPV/CO/1-3

12

Multilateral de Seguranca Social da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
acordos de seguranga social com varios paises da Unido Europeia, bem como com Angola e
Senegal, que incluem mecanismos de revisdo periddica a nivel técnico. No entanto, o Comité
esta preocupado com a informacéo fornecida pelo Estado parte de que até agora apenas 5.389
trabalhadores migrantes estrangeiros foram registados no Registo Social Unico (CSU) e com
os relatorios de que algumas empresas privadas nao registam os seus trabalhadores migrantes
e deduzem as contribui¢des para a seguranca social. Lamenta que o Estado parte ndo tenha
assinado a Convencdo Multilateral sobre Seguranca Social da Conferéncia Inter-Africana
sobre Seguranga Social (CIPRES).

50. Com referéncia as suas anteriores observacoes finais (CMW/C/CPV/CO/1, par.
41), o Comité recomenda que o Estado parte:

(@)  Assegurar que todos os trabalhadores migrantes, independentemente do
seu estatuto migratorio, e membros das suas familias, possam, na lei e na pratica,
subscrever regimes de seguranca social com base na igualdade de tratamento com o0s
trabalhadores cabo-verdianos, incluindo nos sectores informais da economia, e que
sejam informados dos seus direitos a este respeito, nomeadamente através da
continuacdo de campanhas de sensibilizacdo relevantes pela Alta Autoridade para a
Imigracao em parceria com o Instituto Nacional de Seguranca Social;

(b)  Continuar a celebrar e acompanhar a implementacdo de acordos
bilaterais e multilaterais de seguranca social com todos os paises de destino, tal como
delineado pelo Estado parte durante o dialogo construtivo, que prevéem a protec¢io
dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes, incluindo o direito & seguranca
social, e incluir nesses acordos mecanismos de acompanhamento e revisdao que
respondam as questdes de genero;

(¢) Considerar a assinatura da Convencdo Multilateral CIPRES sobre
Seguranca Social, dada a proximidade do Estado parte aos paises da Africa Ocidental
e correspondentes fluxos migratorios.

Cuidados medicos e educacéo

51. O Comité toma nota das garantias do Estado parte de que todos os trabalhadores
migrantes e membros das suas familias, independentemente do seu estatuto migratério, tém
acesso a educacdo, facilitado por isen¢fes ou subsidios de propinas escolares para o ensino
pré-escolar, primario e secundario durante a pandemia da COVID-19, e cuidados médicos de
emergéncia na pratica. O Comité est4, contudo, preocupado com a auséncia das garantias
legais correspondentes, uma vez que o artigo 65 da Lei sobre a entrada, permanéncia, saida
e remocdo de estrangeiros de Cabo Verde confere estes direitos apenas aos trabalhadores
migrantes e membros das suas familias em situacdo regular. O Comite esté ainda preocupado
com as dendncias de recusas de prestagdo de cuidados médicos aos trabalhadores migrantes
e aos membros das suas familias em situaco irregular.

52.  Em conformidade com as observagdes gerais conjuntas n.° 3 e n.° 4 (2017) do
Comité para a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
das suas Familias e n.° 22 e 23 (2017) do Comité dos Direitos da Crianca, € em
conformidade com o objectivo 4.1 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentével, o
Comité insta o Estado parte:

(8 Tomar todas as medidas necessarias, inclusive através de alteragdes
legislativas, para assegurar que todos os trabalhadores migrantes e membros das suas
familias tenham acesso ao sistema de saude, incluindo os que se encontram em situacgéo
irregular, e gozem do direito legal e do acesso préatico ao ensino pré-escolar, primario e
secundario, numa base de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado parte;

(b)  Estabelecer um mecanismo para assegurar que as informacgdes pessoais
fornecidas pelos migrantes aquando do seu registo nos servigcos de saude, instituicdes
educativas e outros servigos sociais, ndo sejam utilizadas contra eles para efeitos de
notificacdo ou discriminagdo com base na sua nacionalidade, origem ou estatuto de
migracdo irregular.
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Registo de nascimento e nacionalidade

53 O Comité congratula-se com as medidas tomadas pelo Estado parte para aumentar a
taxa de registos de nascimento e toma nota da recomendac¢do do Conselho Nacional de
Imigragdo de 2021 para facilitar 0 acesso a nacionalidade cabo-verdiana as criangas
migrantes nascidas no territorio, nomeadamente, reduzindo de cinco para trés anos a
exigéncia de pelo menos um dos pais que residem regularmente no Estado parte, que é
actualmente considerada pelo Parlamento. O Comité esta, no entanto, preocupado com as
informagBes de que as criangas, incluindo as que se encontram em situacao irregular, que
ndo nasceram em hospitais nem sempre podem ser registadas, e que o Estado parte ndo é
parte na Convencdo de 1954 relativa ao Estatuto dos Apatridas ou na Convengéo de 1961
sobre a Redug&o da Apatridia.

54.  Em conformidade com os comentdarios gerais conjuntos n.° 3 e n.° 4 (2017) do
Comité para a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
das suas Familias e n.° 22 e n.° 23 (2017) do Comité dos Direitos da Crianga sobre 0s
direitos humanos das criangas no contexto da migracdo internacional, e em
conformidade com o objectivo 16.9 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, o
Comité recomenda que o Estado parte:

(@)  Assegurar que todos os filhos de trabalhadores migrantes cabo-verdianos
no estrangeiro e as criangas nascidas no territério do Estado parte, em particular as
criancas nascidas de migrantes em situacdo irregular e os requerentes de asilo, sejam
registados a nascenca e que lhes sejam emitidos documentos de identidade pessoal, e
gue se sensibilize para a importéncia do registo de nascimento entre eles;

(b) Tomar as medidas necessarias, incluindo medidas legislativas, para
facilitar o acesso a nacionalidade cabo-verdiana as criancas nascidas de trabalhadores
migrantes e membros das suas familias no Estado parte, em particular para os que se
encontram em situacdo irregular, a fim de evitar qualquer risco de se tornarem
apatridas;

(¢) Ratificar ou aderir a Convengdo de 1954 relativa ao Estatuto dos
Apétridas e & Convencao de 1961 sobre a Redu¢do dos Apéatridas.

Outros direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias que se
encontram numa situacdo regular (arts. 36-56)

Pré-partida e direito a ser informado

55. O Comité lamenta que o programa piloto de criacdo de um Centro de Apoio ao
Migrante no Pais de Origem (CAMPO) tenha sido desactivado e que nenhum outro programa
de orientagdo pré-partida tenha sido criado para o substituir.

56.  Recordando as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 39), 0
Comité recomenda que o Estado parte desenvolva programas especificos de pré-partida
e de sensibilizagdo, inclusive em consulta com organiza¢des ndo governamentais
relevantes, em particular organizagdes de migrantes, e agéncias de recrutamento
reconhecidas e fiaveis.

Direito de voto e de ser eleito no Estado de origem

57. O Comité toma nota dos esforcos empreendidos pelo Estado parte para facilitar o
direito de participa¢do nos assuntos pablicos e o direito de voto dos trabalhadores migrantes
cabo-verdianos e membros das suas familias que vivem no estrangeiro nas elei¢Bes
presidenciais e parlamentares, nomeadamente prevendo seis lugares reservados na
Assembleia Nacional para os cabo-verdianos na didspora. O Comité esta, no entanto,
preocupado com 0s atrasos no Sseu registo no estrangeiro para as elei¢des e com a auséncia
de informag&o adequada sobre o processo eleitoral, 0 que pode limitar a sua participagao nas
eleicdes.

58. O Comité recomenda que o Estado parte:

13



CMW/C/CPV/CO/1-3

14

(@) Reforcar as medidas para garantir o direito de todos os trabalhadores
migrantes cabo-verdianos e membros das suas familias que vivem no estrangeiro a
votarem e serem eleitos, facilitando o seu registo e participacéo nas elei¢des, incluindo
através de medidas para assegurar o registo eleitoral da didspora para além do ambito
do periodo eleitoral;

(b)  Facilitar a votagdo por correio e através da Internet e assegurar
financiamento suficiente para assegurar a votacdo no estrangeiro.

Direito de transferir rendimentos e poupancas

59. O Comité regista o elevado montante de remessas enviadas para o Estado parte por
trabalhadores migrantes cabo-verdianos que vivem no estrangeiro e congratula-se com a
introducgdo de contas especiais para migrantes com taxas de juro subsidiadas. O
Comité esta, no entanto, preocupado com as noticias de que os trabalhadores migrantes e
membros das suas familias favorecem os canais informais para remeter dinheiro devido aos
elevados custos de transferéncia. O Comité esta igualmente preocupado com a auséncia de
informag&o sobre parcerias com institui¢des financeiras para facilitar a transferéncia de
rendimentos e poupancas dos trabalhadores migrantes cabo-verdianos para Cabo Verde e dos
trabalhadores migrantes no Estado parte para 0s seus Estados de origem.

60. De acordo com o objectivo 10.c dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentével,
0 Comité convida o Estado parte a fazé-lo:

(@ Tomar medidas para reduzir para menos de 3% o custo de enviar e
receber fundos;

(b)  Fornecer informacdes sobre parcerias existentes com instituicfes
financeiras no seu proximo relatorio periédico destinado a facilitar as transferéncias de
remessas de trabalhadores migrantes cabo-verdianos para Cabo Verde e de
trabalhadores migrantes no Estado parte para os seus Estados de origem.

Promocao de condiges sas, equitativas, humanas e legais em relagdo a migracéo
internacional de trabalhadores e membros das suas familias (artes. 64-71)

Criancas em situa¢des de migracao internacional

61 O Comité toma nota das medidas tomadas para combater a violéncia contra criancas,
incluindo criangas migrantes, e para reforcar a proteccdo, reintegracdo social e mecanismos
de prevencéo para criangas que vivem em situacOes de rua. Esta, contudo, preocupado com
os relatos de um numero crescente de criangas de trabalhadores migrantes que vivem em
situagdes de rua, em particular na capital do Estado parte.

62. Em conformidade com as observagdes gerais conjuntas n.° 3 e n.° 4 (2017) do
Comité para a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
das suas Familias e n.° 22 e n.° 23 (2017) do Comité dos Direitos da Crianca sobre os
direitos humanos das criancas no contexto da migracdo internacional, o Comité
recomenda que o Estado parte:

(& Realizar um estudo a nivel nacional sobre criangas migrantes, tanto
criancas migrantes do Estado parte como filhos de trabalhadores migrantes cabo-
verdianos residentes no estrangeiro que foram deixados para tras no Estado parte, e
sobre criangas migrantes que vivem em situacGes de rua, para estabelecer o perfil
demogréfico desta populacgéo, a fim de orientar as politicas do Estado parte e fornecer
informagcdes no seu préximo relatorio periddico a este respeito;

(b)  Adoptar medidas de protec¢do abrangentes como parte de um plano de
accdo nacional inclusivo para enfrentar o fenémeno da violéncia contra criancas
migrantes e em situagdes de rua, em conformidade com as disposi¢des da Convencao da
OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (N.° 182).
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Cooperacdo internacional com paises de transito e de destino

63.0 Comité regista a conclusdo de acordos de cooperagdo sobre migracéo, e a aplicagdo
de esquemas de parceria de mobilidade com a Unido Europeia e a CPLP e do tratado que
institui a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e o seu
Protocolo relativo a Livre Circulagdo de Pessoas, Direito de Residéncia e Estabelecimento,
que advogam a livre circulagdo de cidaddos dos paises membros, e dos seus bens, dentro da
area econdmica correspondente na Africa Ocidental. O Comité lamenta, contudo, que o
Estado parte ainda ndo tenha assinado acordos bilaterais ou multilaterais com todos os paises
de destino onde vive um ndmero significativo de cabo-verdianos.

64. O Comité recomenda que o Estado parte:

(@) Continuar a celebrar acordos bilaterais e multilaterais sobre a livre
circulacdo de trabalhadores migrantes e membros das suas familias, em particular com
paises de transito e de destino com uma diaspora cabo-verdiana significativa, a fim de
melhor proteger os seus direitos e facilitar a prestacao de servigcos consulares e outros
servicos adequados, de modo a assegurar condigdes solidas, equitativas e humanas para
os trabalhadores migrantes cabo-verdianos;

(b)  Assegurar que tais acordos bilaterais e multilaterais sejam totalmente
coerentes com a Convencao, e com 0s comentarios gerais do Comite;

(¢)  Envolver-se com o ACDH e procurar assisténcia técnica relativamente a
implementagdo dos referidos acordos e a negociagéo de futuros acordos para assegurar
0 seu alinhamento com a Convencao.

Trabalhadores domésticos migrantes

65. O Comité toma nota da adopcdo do Decreto-Lei n.° 49/2009, que inclui os
trabalhadores domésticos na Lei de Protec¢do Social (Orgénica), e da informacao fornecida
pelo Estado parte de que os esforgos para regulamentar o trabalho doméstico estdo
actualmente em curso. O Comité esta, contudo, preocupado com as noticias de que muitos
trabalhadores domésticos migrantes, a maioria dos quais sdo mulheres, sdo vitimas de abuso
e assédio, recebem salarios abaixo da média nacional e ndo gozam de proteccao da seguranga
social.

66. luz do seu comentério geral n.° 1 (2011) sobre os trabalhadores domésticos
migrantes, o Comité recomenda que o Estado parte:

(& Tomar as medidas necessarias, incluindo alteracdes legislativas, se
necessario, para assegurar que as suas leis de protec¢do social incluam regulamentos
gue respondam as questdes de género dos trabalhadores domésticos migrantes, e
disposicdes relacionadas com a protec¢do dos direitos dos trabalhadores domésticos
migrantes no estrangeiro;

(b)  Realizar campanhas de sensibilizacdo, em consulta com organiza¢des ndo
governamentais, em particular organiza¢gdes de migrantes, através dos meios de
comunicacdo e programas de educacdo publica sobre a situacdo dos trabalhadores
domésticos migrantes e os seus direitos, apoiar sindicatos que trabalham com
trabalhadores domésticos migrantes e reforcar os mecanismos de inspec¢do do
trabalho;

(¢)  Criar um mecanismo através do qual os trabalhadores domésticos
migrantes possam apresentar queixas quando os seus direitos tenham sido violados,
incluindo abusos relativos a praticas laborais desleais na esfera doméstica, e continuar
a desenvolver servicos de apoio e abrigos para vitimas de abusos na esfera domeéstica;

(d) Ratificar a Convencéo da OIT sobre os Trabalhadores Domésticos, 2011
(N.° 189).
Regresso e reintegracao

67. O Comité toma nota das medidas tomadas para ajudar ao regresso e reintegracao dos
trabalhadores migrantes cabo-verdianos, tais como a adop¢do do Cddigo do Investidor
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Emigrante de 2020, que visa criar um quadro favoravel para atrair o investimento e o regresso
dos trabalhadores migrantes cabo-verdianos do estrangeiro, através da concessdo de
beneficios fiscais e outras isencdes e incentivos financeiros. O Comité lamenta, contudo, a
falta de dados quantificaveis sobre os resultados destas leis e programas e que o Estado parte
ndo tenha estabelecido uma politica global de regresso e reintegracdo para ajudar 0s
trabalhadores migrantes e membros das suas familias na sua reintegracdo no Estado parte.

68.  Recordando as suas recomendacdes anteriores (CMW/C/CPV/CO/1, par. 47), 0
Comité recomenda que o Estado parte continue a tomar medidas que garantam a
existéncia das condigdes sociais, econdmicas, legais ou outras necessarias para facilitar
0 regresso e a reintegracdo duradoura dos trabalhadores migrantes cabo-verdianos e
dos membros das suas familias no Estado parte, tal como previsto no artigo 67° da
Convengao, e fornega informacoes a este respeito no seu proximo relatério periddico.

Tréfico de pessoas

69 O Comité regista com apreco as alteragdes relacionadas com o trafico de pessoas na
Lei sobre a entrada, permanéncia, saida e remocdo de estrangeiros de Cabo Verde, as revisdes
do Cdédigo Penal nesta érea, e a criagdo do Observatério para o Controlo e Identificacdo
Répida do Trafico de Pessoas, em 2019. O Comité sauda ainda a adopcéo do primeiro plano
de accdo nacional do Estado parte para combater o trafico de pessoas (2018-2021) e a
coordenacgao com outros paises a este respeito. Continua, no entanto, preocupado:

(@  Osrecursos limitados disponiveis para implementar o plano de ac¢o nacional;

(b) O baixo numero de investigactes, ac¢des judiciais e condenacdes dos autores
de infrac¢des de trafico, dado que ainda néo foi detectado nenhum caso de tréfico de pessoas
de criancas e as dificuldades em fornecer dados desagregados de acordo com as informacdes
fornecidas pelo Estado parte;

(c) A falta de informagdo sobre a existéncia de um mecanismo formal de
encaminhamento das vitimas de trafico e o baixo nimero de abrigos financiados pelo governo
para vitimas de tréafico;

(d) O baixo nivel relatado de consciencializa¢do entre os intervenientes relevantes
sobre o fendmeno, em particular as alteraces  anti-trafico ao Cédigo Penal.

70.  Recordando as suas anteriores observagdes finais (CMW/C/CPV/CO/1, par. 51),
e em conformidade com os Principios e Directrizes Recomendados pelo ACDH sobre
Direitos Humanos e Tréafico de Pessoas, em conformidade com a meta 5.2 dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Comité recomenda que o Estado parte:

(@  Adoptar um novo plano de accdo nacional para combater o trafico de
pessoas e assegurar a sua implementacao efectiva para prevenir e combater o trafico de
pessoas, nomeadamente através da disponibilizacdo de recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados para a sua implementacéo;

(b)  Assegurar ainvestigacdo rapida, eficaz e imparcial, a acusacgéo e a punicéo
de todos os actos de trafico de pessoas e delitos conexos;

(c)  Estabelecer mecanismos de apoio, encaminhamento, reabilitacdo e
integragdo social das vitimas de trafico, nomeadamente dando-lhes acesso a abrigos
financiados pelo governo, assisténcia juridica, médica e psicossocial;

(d) Reforcar a formacdo em matéria de género e de protec¢cdo das criancas,
incluindo sobre as alteracbes ao Codigo Penal contra o tréafico, entre os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, juizes, procuradores, inspectores do trabalho,
professores, profissionais da salde e o pessoal das embaixadas e consulados do Estado
parte, intensificar as campanhas de sensibilizacdo sobre a preven¢do do trafico de
trabalhadores migrantes, e encorajar o sector privado a adoptar uma politica de
"tolerancia zero" em relacdo a exploracdo sexual no turismo e a proteger as pessoas
contra todas as formas de exploragdo, incluindo a exploracdo sexual comercial e 0
trabalho e servicos forcados;
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() Fornecer no seu proximo relatério periédico dados sobre tréafico,
exploracdo da prostituicdo de mulheres e raparigas, o ndmero de acusacfes e
condenacbes em casos de trafico e exploragdo sexual, e sobre o impacto das medidas
tomadas para combater estes fenémenos.

Medidas para abordar os trabalhadores migrantes em situacéo irregular

71. O Comité congratula-se com a criagdo de um regime excepcional de regularizagcdo
extraordinaria da situacdo dos migrantes em situagdo irregular residentes no Estado parte
(Decreto-Lei n® 72/2021), incluindo os trabalhadores migrantes e suas familias dos paises
membros da CEDEAO e da CPLP, na sua maioria da Guiné-Bissau, Guiné Conakry e
Senegal, em 2021, que foi alargado aos migrantes de outros paises em situagdo irregular em
2022. O Comité, contudo, lamenta a falta de informacéo sobre a taxa de sucesso dos mais de
3.000 pedidos recebidos de migrantes em situacdo irregular até a data, e se o regime
continuara para além de Junho de 2022.

72. O Comité recomenda, em conformidade com os Principios e Directrizes
Recomendados pelo ACDH sobre Direitos Humanos nas Fronteiras Internacionais, que
o Estado parte:

(@  Rever os resultados das medidas tomadas para o estabelecimento de
procedimentos de regulariza¢do da situacé@o dos trabalhadores migrantes em situagéo
irregular e dos membros das suas familias, em particular das mulheres trabalhadoras
migrantes, alargar o seu ambito de aplicacao e estendé-los para além de Junho de 2022,
se necessario, de modo a garantir que tal situacdo nao persista;

(b)  Sensibilizar os trabalhadores migrantes, que se encontram numa situagéo
irregular, para tais procedimentos;

(c)  Fornecer informacbes sobre as medidas de regularizacdo e 0s seus
resultados no seu préximo relatdrio periodico.

Disseminagdo e acompanhamento

Divulgagéo

73. O Comité solicita ao Estado parte que assegure a divulgacdo atempada das
presentes observacgdes finais, na lingua oficial e na lingua nacional reconhecida do
Estado parte, as institui¢Bes estatais relevantes a todos os niveis, incluindo aos
ministérios governamentais, ao legislativo, ao judiciario e as autoridades locais
relevantes, bem como as organiza¢des ndo governamentais e a outros membros da
sociedade civil.

Assisténcia técnica

74. O Comité recomenda que o Estado parte recorra ainda a assisténcia
internacional e intergovernamental para a implementacdo das recomendacdes contidas
nas presentes observacBes finais, em conformidade com a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030. Recomenda também que o Estado parte continue
a sua cooperac¢do com agéncias e programas especializados das Nag¢bes Unidas.

Seguimento das observagdes finais

75. O Comité solicita ao Estado parte que forneca, no prazo de dois anos (ou seja,
até 1 de Maio de 2024), informacdes escritas sobre a implementacao das recomendacdes
contidas no paragrafo 12 (b) (legislagdo e aplicacdo); paragrafos 16 e 66 (d) (ratificacéo
da Convengdo da OIT sobre os trabalhadores domésticos, 2011 (No. 189)); parégrafo
24 (controlo independente); paragrafo 44 (assisténcia consular); e paragrafo 56 (antes
da partida e direito a ser informado).

Préximo relatério periddico

76. O Comité solicita ao Estado parte que apresente 0 seu quarto relatério periédico
até 1 de Maio de 2027. Ao fazé-lo, o Estado parte pode desejar seguir o procedimento
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simplificado de apresentagéo de relatdrios. O Comité chama a atencéo do Estado parte
para as suas directrizes harmonizadas especificas do tratado (HRI/GEN/2/Rev.6).
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